XVIII PREMIO SUL-MATO-GROSSENSE DE INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

1. GESTAO COMPARTILHADA PARA DESENVOLVIMENTO DO PLANO PROSOLO.

2. Caracterizacgdo da situacdo anterior:
A situacdo anterior era de ocorréncia de erosdes, estradas de ma qualidade, alto custo de
manutencdo de estradas vicinais, perda de solo e assoreamento dos cursos d'adgua. E cada um
tentando resolver a situacdo dentro de suas possibilidades, no caso, o Estado, o0 Municipio e
os Produtores Rurais. E o problema sé se agravando, com erosdes (vogorocas) por todo o
Estado, assoreamento de cdrregos e rios, turvamento das aguas dos rios cénicos da Serra da
Bodoquena, estradas rurais em péssimas condicdes e alto custo de manutencgédo. Processo de
emissdo de carbono continuo com a perda da matéria orgénica dos solos agricultados,
queimadas generalizadas e contribui¢cdo para mudancas climéaticas com efeitos negativos

sobre a agricultura, abastecimento de agua, enchentes, etc. Fig. 1. Vocoroca em

Deodéapolis — Bacia do Corrego Ueretan.

21. SITUACAO-PROBLEMA
Este é o cenario que se apresenta em maior ou menor escala em diferentes regides do
Estado. Diante do exposto, ndo obstante as diversas agdes empreendidas pelos governos

e pelos empresarios rurais e do turismo, atividades contundentes, convergentes e



eficazes precisam ser intensificadas para reverter esse processo que compromete o

desenvolvimento sustentavel.

Dentro do contexto citado, o0 Governo do Estado firmou o compromisso de tornar o
Mato Grosso do Sul em ESTADO CARBONO NEUTRO em 2030, para tal medidas
com amplitude estadual e em todos os setores da economia sdo necessarias. Assim a
Gestdo Compartilhada do PROSOLO surge como uma alternativa inovadora para
combater um problema antigo que persiste por décadas, mas que agora inova e alcanca
resultados positivos.
3. PRATICA INOVADORA DE SUCESSO
O PROSOLO apresenta uma proposta inovadora ao convidar a Prefeitura Municipal para
resolver problemas relativos a erosdo hidrica no municipio. Para tal, identifica pontos
criticos na zona rural do municipio, em especial, com danos causados pelas dguas pluviais,
sejam nas estradas vicinais ou em propriedades rurais. ldentificados esses pontos, define-se
a ordem de prioridade de intervencdo. Em seguida, firma-se um termo de cooperacdo e €
elaborado um Plano de Trabalho de Intervencdo. No Termo de Cooperacdo define-se a
parceria, podendo incluir iniciativa privada como parceira. Na execucdo, a SEMADESC
cede algumas méaquinas e equipamentos para execucao do Trabalho, a Prefeitura entra com
0s operadores e a manutencdo daquelas. A AGRAER (Extensdo Rural) com assessoria
técnica. Eventuais parceiros privados com apoio técnico e financeiro agilizando questdes
operacionais que poderiam retardar a execugdo. Os produtores entram com a retirada de
cercas, mao-de-obra de obra de apoio e com 6leo diesel, em parte ou total, dependendo do
tamanho da propriedade. Com a parceria, 0 trabalho é executado em unidades de
planejamento, no caso, microbacias hidrograficas. As maiores dificuldades sdo: articular
com atores envolvidos, com produtores da microbacia hidrografica e a sincronizacdo das

equipes pertencentes as diferentes instituicdes.

Alinhado com os objetivos da Lei 4.555, de 15 de julho de 2014, que instituiu a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), e, tendo como um dos principios norteadores de
suas politicas publicas a implementagédo do projeto estratégico Estado Carbono Neutro, o
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, através de acdes de promocdo da
sustentabilidade e diversificagdo do modelo de producdo, busca de forma equilibrada o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do estado. A meta é tornar Mato Grosso do
Sul um Estado Carbono Neutro até 2030, através da geracdo de uma base metodoldgica para

uma economia de baixo carbono, desenvolvendo e adaptando tecnologias para a reducéo e



mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa em varios setores da economia do estado,
contribuindo assim com a mitigacdo das mudancas climéticas. Para isso, destaca-se o papel
de novas tecnologias para reduzir emissdes ndo somente de CO2, mas também de nitrogénio
em forma de N2 e N20 (6xido nitroso) e de gas metano (CH4), considerados os gases
predominantes nas atividades de agricultura. Nesse contexto, para o alcance das metas, o
manejo, recuperacdo, conservacdo e valorizacdo do solo e da &gua sdo instrumentos
fundamentais tanto para o planejamento e desenvolvimento de estratégias sustentaveis para
0 aumento da producao e melhoria da produtividade, com altos niveis tecnologicos, quanto,

para 0 avanco do estado como importante produtor de alimentos, fibras e energia.

Assim, dada a importancia dos recursos naturais solo e agua e da paisagem como parte
integrante da identidade regional e, considerando a necessidade de contribuirmos com a
estruturacdo de processos produtivos estaveis que atendam as demandas produtivas atuais e
também das geracOes futuras, este plano propde a construcdo de uma politica estruturante,
integrando as diversas entidades do setor produtivo e demais segmentos, com a
responsabilidade compartilhada para a adogdo de boas praticas de producdo e de
sustentabilidade, justificando assim a necessidade de implementacdo do Plano Estadual de
Manejo e Conservacdo do Solo e Agua no Estado de Mato Grosso do Sul.

3.1. OBJETIVO GERAL

O Plano Estadual de Manejo e Conservacio do Solo e Agua — PROSOLO tem como
objetivo promover acBes para a implementacdo de sistemas de recuperacdo e
conservacao desses recursos naturais, através da identificacdo das principais causas da
degradacdo e da integracdo entre as praticas de manejo em éareas de producao
agropecuaria, envolvendo atividades de contengdo de processos erosivos,
terraceamento, adequacdo de estradas vicinais e restauracdo da vegetacdo nativa,
buscando o desenvolvimento sustentavel, gerando riquezas, qualidade de vida e
conservacao dos recursos naturais atraves da conjugacao da parceria de setores publico

e privado.
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3.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS E RESULTADOS OBTIDOS
- Promover um amplo espectro de iniciativas de gestdo, manejo e conservacao

de bacias hidrograficas.

Esse objetivo foi alcangado em razdo das diversas iniciativas de gestdo
implementadas, em razdo da complexidade do problema, dos parceiros

envolvidos e da regido trabalhada.

- Definir as medidas necessarias para proteger, recuperar € promover a

qualidade dos recursos naturais.

Onde o trabalho foi iniciado as medidas tém sido implementadas de acordo com
as caracteristicas locais, mas tem avancado e 0 mais importante nesse processo
de gestdo é o sentimento de pertencimento dos recursos naturais como um bem
coletivo, especialmente, as aguas para manutencdo da produtividade e da

conservacao dos solos e das estradas rurais.

- Estabelecer metas de melhoria da qualidade do solo e da agua e de aumento

de producéo.
Este objetivo ainda estd em processo de construcéo.

- Promover a restauracao das areas de preservacao permanente hidricas, com

destaque para as areas de nascentes.



Este proposito tem sido trabalhado com as prefeituras e no momento estd em
fase de diagndstico da capacidade de producdo de mudas nativas.

- Desenhar um arranjo institucional sustentavel para gestao.

Este arranjo esta sendo executado com a cogestdo das a¢fes do PROSOLO com

parceiros publicos e privados, como foi descrito neste documento.

- Promover iniciativas destinadas ao desenvolvimento tecnoldgico e

capacitacao de recursos humanos.

Foram realizados cursos de capacitagdo, ministrado pela UEMS para 30 técnicos
da AGRAER, inclusive o treinamento em servi¢co continua com aqueles
profissionais da AGRAER e das Prefeituras parceiras. Em breve o Programa
ofertara capacitacao para profissionais a inciativa privada que executam servigos

de conservacdo de agua e solo e estradas rurais aos empresarios.

Fig. 3. Microbacia Toco do Ipé, N. Horizonte do Sul.

3.2. PUBLICO ALVO



3.2.1. O PROSOLO proporciona, diretamente, beneficios aos produtores da
Microbacia Hidrografica j& que tém seu solo conservado e com maior fertilidade.
Além de terem disponiveis estradas vicinais de melhor qualidade, com
trafegabilidade com maior seguranca. Ao longo do tempo também terdo maior
disponibilidade de 4gua em suas areas de producéo, com melhores produtividades
e menores riscos de perdas por falta de chuvas. Indiretamente, os usuarios da
regido usufruem dessas estradas vicinais, reduzindo o valor de fretes para
transporte de insumos e das producdes agricolas. O transporte escolar também é
beneficiado. A Poder Municipal tem os custos de manutencdo de estradas
reduzidos, pois o volume de agua nas estradas diminui significativamente. A
comunidade tem uma funcdo proativa e esse sentimento de pertencimento na
gestdo das aguas pluviais gera um espirito de interesse coletivo, que pode ser
considerado uma conquista do PROSOLO, pois 0s atores entendem que 0 excesso
ou a falta de d'agua pode ser um problema sério em suas atividades e, a unido de
esforcos e cooperacdo surgem como fatores essenciais para a solucdo do
problema.

3.3. Concepcéao e trabalho em equipe

O PROSOLO tem com premissa a Gestdo Compartilhada como foi descrito
anteriormente, no entanto sua execucao contempla, sem duvidas, o trabalho em
equipe, ja que a execucao € realizada com servidores do Estado e das Prefeituras,
além dos produtores rurais e, eventualmente, empresas parceiras. Desta feita, 0
sucesso do Programa somente é possivel com o trabalho, permanentemente, em
equipe. E o Programa sé esta avancando em razao da internalizacdo da concepgao
da proposta pelos agentes parceiros.

Fig. 5. Equipes em agéo

COLABORACAO TECNICA COM PREFEITURAS

Participaciio:
‘Operadores das Profesas de
Barito e Bodoquena

3.3.1. Processo de surgimento da vontade e da demanda



A vontade surgiu pela observancia de que inciativas isoladas e individuais néo
vém surtindo os resultados desejados por todos que pro-ativamente buscam
solucdo para esses problemas de degradacéo de solo, agua e estradas rurais.
A demanda foi apresentada, basicamente, quando dois episédios ocorreram e
procuraram a SEMADESC (ex-SEMAGRO) foi procurada pelo Municipio de
Novo Horizonte do Sul que sofria com inumeras gigantescas vogorocas,
assoreamento dos cursos hidricos, em especial o Rio Guirai, afluente do lvinhema,
resultando em estradas rurais intransitaveis, com altos custos de manutencéo.
Aliado a isto, o turvamento das &guas do Rio da Prata causado por carreamento de
sedimentos para seu curso as margens da Rodovia MS 178 em Bonito e Jardim,
causado pela falta de préaticas conservacionistas na bacia onde este trecho da
estrada esta inserido.
3.4. AcOes e etapas da implementacéo

3.4.1. 1% etapa (2021) - Elaboracdo do Programa; Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos; Identificacdo de areas criticas e formalizacdo dos Termos de
Cooperacao dos Municipios interessados;
2% etapa (2022) - A primeira parceria foi feita com os Municipios do Sul do Estado
(14), através do CONISUL (consorcio), na sub-bacia do Rio Iguatemi (Bacia do
Parand). Definicdo de prioridades e Elaboracdo do Plano de Trabalho; Reunido
com parceiros para nivelamento; Cessdo dos Equipamentos; Reunido com
Produtores da Microbacia Hidrografica para planejamento da execucdo dos
trabalhos; Execucdo dos servicos de Conservacdo de Solo e Agua nas
propriedades e Adequacgdo das estradas rurais das areas trabalhadas; Articulacdo
para recuperacio de Areas de Preservacio Permanentes e Nascentes; Avaliagio

dos trabalhos.

No Municipio de Coxim existe outra iniciativa na Microbacia Hidrogréfica do

Corrego Pontinha, na sub-bacia do Rio Taquari (Bacia do Paraguai).

Na sub-bacia do Rio Miranda, especificamente do Rios Formoso, Prata, Betione
e Salobra foi foi criada a Camara Técnica de Manejo e Conservacdo de Solo e
Agua para orientar, capacitar e analisar projetos de manejo e conservagio de solo
e 4gua para todas as areas daquelas bacias dos rios cénicos da Serra da Bodoquena

que desejarem fazer qualquer movimentacao de solo.



32 etapa (2023) - Nessa fase foram incorporados mais 5 (cinco) Municipios
(Angélica, Novo Horizonte do Sul, Deodapolis, Gléria de Dourados e Santa Rita

do Pardo) na sub-bacia do Rio Ivinhema (Bacia do Parana).

Todo esse trabalho é integrado com acdes e atividades dos Programas que
compdem o Plano PROSOLO, ou seja, a¢des do PREVFOGO, Programa Estadual
de Manejo e Conservacdo do Solo e Agua no Entorno dos Rios Cénicos da Bacia
Hidrografica do Rio Miranda; Projeto Aguas de Bonito; Programa Estadual de
Manejo, Recuperacio e Conservacio do Solo e Agua em Microbacias
Hidrogréficas do Rio Programa Estadual de Manejo, Recuperacdo e Conservagdo

do Solo e Agua na Bacia Hidrogréfica do Rio Taquari;

Programa Estadual de Acesso a Fertilizantes e Corretivos de Mato Grosso do Sul
— PRO FERTILIZA MS; Programa de Pagamento de Servigcos Ambientais,

modalidade Uso

Mudltiplo no entorno dos rios cénicos da Bacia Hidrografica do Rio Miranda;
Programa de Restauracdo Ambiental da Bacia do Rio Iguatemi. Esses Programas
fazem parte do PORTIFOLIO do PROSOLO.

a) as estratégias existentes no que diz respeito a mecanismos de participacdo, de
transparéncia, formas de controle e acesso a informacao, caso existam;

b) descricdo das articulacdes institucionais da pratica: as parcerias realizadas com
outras praticas internas ou externas, a parceria ou cooperacdo entre
instituicBes publicas ou privadas, com e sem fins lucrativos, e qual o tipo de
envolvimento dessas instituicdes (parceria na implementacdo, no desenho,
em recursos, integracao de acOes e servigos, entre outros).

4. RECURSOS UTILIZADOS
4.1. Descrigéo dos recursos humanos, financeiros, materiais, tecnologicos, entre outros:

a) O Governo do Estado disponibilizou para todos municipios do Estado um conjunto
de equipamentos composto, basicamente, por um caminh&o, uma motoniveladora,
uma retroescavadeira, uma pa carregadeira, para trabalhar nas estradas rurais e dar
apoio as acOes de conservacédo de solo e &gua. Também foi adquirida uma patrulha
ambiental para regido dos rios cénicos da Serra da Bodoquena, composta por uma
caminhdo melosa e um cacamba, uma motoniveladora, uma pa carregadeira.

Também foram adquiridos 16 tratores, 14 terraceadores, duas pas carregadeira, um



trator de esteira. Para dar suporte aos técnicos foram adquiridos 8 niveis 6ticos, 8
GPS Carmin. Os recursos investidos giram em torno de R$ 150,0 milhdes de reais.

b) Os recursos sdo oriundos de varias fontes, dentre elas: do Governo do Estado,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, SUDECO, Ministério
Publico Estadual (CESP), FUNTER.

c) Os resultados sdo visiveis e palpaveis como pode ser observado neste documento,
pois as prefeituras municipais estavam com déficit elevadissimo de maquinas e
equipamentos para executar servicos dessa natureza. A seguir demonstraremos
registros dos trabalhos implantados nas diferentes regides trabalhadas.

5. Caracterizacéo da situacéo atual
Naturalmente, que as ac6es nos diferentes municipios estdo em fases ou estagios distintos,
em funcéo das caracteristicas das areas e das dificuldades enfrentadas em cada uma delas. A
iniciativa do PROSOLO favoreceu o interesse de outros parceiros que em razdo da
relevancia do problema se propGem a colaborar. A conscientizacdo dos produtores é
visivelmente expandida e verificavel em razéo da adesdo dos mesmos quando os trabalhos
comecam a fluir. Os dirigentes municipais também entendem a proposta e verificam os
beneficios e as vantagens do PROSOLO e terminam por aportarem mais recursos humanos,
financeiros e materiais na expansédo dos trabalhos. A fase atual de controle de escorrimento
superficial de aguas pluviais é a mais custosa e trabalhosa e, uma vez vencida, iniciar-se-a
as demais de recuperacao de APP's e Protecdo de Nascentes, porém, certamente, com menos
resisténcia dos principais agentes transformadores. Para otimizar os recursos disponiveis e
avancar nas metas de area trabalhadas, a SEMADESC vem realizando convénios com
consarcios de Municipios como forma de dar agilidade e mais efetividade as a¢fes locais. O
fato dos consorcios estarem mais proximos dos municipios e, portanto, das areas de
intervencdo, possibilita melhor apoio logistico e operacional aos parceiros gerando melhores

resultados.

5.1. Mecanismos ou métodos de monitoramento e avaliacdo de resultados e indicadores
utilizados.
O monitoramento € realizado com visitas periddicas as areas onde sao verificados a
trafegabilidade das estradas rurais e presenca de processo erosivos.

5.2. Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados:

5.2.1. Destacar quais foram os resultados que possibilitaram a superac¢do ou a melhoria
dos problemas apresentados no item que caracteriza a situagéo anterior (item 2).



Os resultados do PROSOLO atingem todas as dimensfes dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel - IDS, ja que contemplam beneficios de ordem
ambiental, social, econdmica e institucional.

Os impactos positivos qualitativos sdo observados no envolvimento da
comunidade da Microbacia Hidrogréafrica objeto de intervencdo e na comunidade
do entorno que ao ver os resultados nas propriedades, nas estradas e nos recursos
hidricos, imediatamente, exige que os trabalhos sejam realizados nas microbacias
hidrograficas onde estdo localizadas suas propriedades. A pressdo sobre o Poder
Municipal aumenta significativamente, conforme os depoimentos dos prefeitos e
secretarios de agricultura, para expansao do Programa.

5.2.2. Apresentar os resultados mensurados a partir dos indicadores.

Quantitativamente os resultados gerais, séo:

. 10 Municipios, em diferentes sub-bacias hidrograficas;

. 10 Microbacias, em diferentes fases de implementacao;

. 15,0 mil hectares diretamente impactados pelo PROSOLO;
. 600,0 Km de terragos construidos;

. 290 projetos de Manejo e Conservacéo de Solo e Agua analisados, relativos a
50.000 ha, as bacias dos rios cénicos de Bonito e Jardim;

. 8,0 Km de estradas adequadas, em seus pontos criticos;
. 270 produtores diretamente beneficiados.

6. LicOes aprendidas:

O sucesso do PROSOLO, basicamente, é alicercada em dois pilares, quais sejam:
Gestdo e aplicacdo de recursos compartilhados. Os problemas s@o identificados e
priorizados em conjunto, em seguida, elaboragdo com Termo de Cooperacdo e um Plano
de Trabalho com as respectivas responsabilidades dos parceiros e a execucdo planeja
com todos, inclusive e principalmente, com os produtores, ja que sdo em maior nimero
e grande parte das a¢Oes sdo realizadas em suas propriedades. O critério de concentracéo
de pequenos produtores também é um fator positivo e convergente, pois esses
produtores teriam maior dificuldades de realizar as praticas conservacionistas com

recursos préprios, sem o apoio do Governo do Estado e do Municipio.

6.1. Solucdes adotadas para a superacdo dos principais obstaculosencontrados. E
necessario identificar, neste item, os obstaculos enfrentados na elaboracéo e,

principalmente, na implementacdo da préatica, assim como cada um deles foi



enfrentado e superado. Caso nédo tenha tido nenhum obstaculo a prética, deixar isso
explicitado.
Dentre as principais dificuldades enfrentadas pela coordenacédo do Plano, destacam-

Se:

a) a estrutura de pessoal dos parceiros, no caso, Prefeitura e Agraer, nos municipios,

ou seja, em geral pequena para a demanda existente de trabalho.

b) Sincronizacdo das atividades das atividades a serem desenvolvidas, inclusive

com os produtores, pois cada um tem uma peculiaridade ou dificuldade especifica;

c) resisténcia de alguns produtores para retirada de cercas para construgdo dos

terracos;

Todas essas dificuldades tém sido superadas, com maior ou menor dificuldade
dependendo do Municipio, respeitando o tempo de cada um para decidir e 0
planejamento de suas administracBes. Para superar também a SEMADESC tem
recebido o apoio na Gestdo dos Consorcios de Municipios e de Institui¢fes privadas
que tém a sensibilidade para os beneficios do Programa. Reunides diversas foram
realizadas com os administradores, produtores, Ministério Publico e parceiros
visando a sensibiliza-los e convencé-los de que o custo-beneficio dos recursos

mobilizados dardo retorno no curto, médio e longo prazos.

6.2. Fatores criticos de sucesso:

6.2.1. Especificar quais as condi¢Oes, acdes ou as oportunidades foram fundamentais
para o sucesso da prética.
As condicdes que respaldaram o sucesso da préatica implantada foram basicamente
a decis@o da Secretaria em trabalhar em parceria, dotar os recursos humanos e
materiais minimos necessarios para executar as acdes e apoiar 0S municipios em
suas principais caréncias e 0 processo de conscientiza¢do de todos os envolvidos
de que a solugdo do problema somente viria com a gestdo compartilhada e a

execucdo cooperativa.

6.3. Por que a préatica pode ser considerada uma inovagdo?
Porqgue resolve um problema generalizado e antigo que vem se agravando com o passar
dos anos, embora existam técnicas comprovadas para solucdo dos problemas, porém

estes ndo solucionados, inclusive porque acgdes isoladas ndo séo suficientes para que elas



acontegam.

6.3.1. Apontar quais caracteristicas fazem da pratica uma pratica inovadora.

O PROSOLO tem como caracteristica inovadora algumas inciativas que fazem com que

velhos problemas sejam solucionados com técnicas também antigas, mas que na pratica

ndo aconteciam, quais sejam:

Gestdo Compartilhada dos recursos materiais, humanos e cooperacao
financeira de todos agentes envolvidos;

ReuniBes de conscientizacdo com produtores e agentes publicos municipais
para obter o comprometimento e distribuicdo de responsabilidades, como
consequéncia do entendimento que o problema é coletivo e a solu¢do somente
é obtida com a participacédo de todos os atores;

A execucdo também € compartilhada e a corresponsabilidade cria uma
condicdo de interdependéncia e a cobranca mutua ocorre favorecendo a
efetividade das agdes e dos resultados previstos;

. A integracdo de programas do PROSOLO também contribui para o objetivo

geral do Plano, qual seja controlar os processos erosivos, aumentar a fixacao
do Carbono no Solo (Estado Carbono Neutro em 2030), aumento da recarga do

Aquifero Guarani e evitar variagdes climéticas.

ANEXQOS: FOTOS DOS TRABALHOS EFETUADOS

1. Bonito




2. CONISUL

4. VALE DO IVINHEMA (GLORIA DO DOURADOS)




5. EQUIPAMENTOS CONISUL

6. CONISUL (IGUATEMI)




