XVII PREMIO SUL-MATO-GROSSENSE DE INOVACAO NA GESTAO PUBLICA 2022

RELATO DE IDEIA INOVADORA DE SUCESSO

1. Titulo da Ideia Inovadora Implementavel:

“O monitoramento eletrénico de pessoas como método de prevencao de crimes.”

2. Caracterizacgao da situacao anterior

Observando especificamente as atribuicdes da Policia Militar no contexto mais
abrangente da Seguranca Publica, lidamos com um cenério bastante desfavoravel
particularmente no crime de furto, objeto principal do nosso estudo na Capital Sul-mato-
grossense especialmente nos crescentes nudmeros dos ultimos anos. O acentuado
recrudescimento nos crimes de furto, apesar do forte empenho no policiamento preventivo na
capital através do programa Obtencéo da Capacidade Operacional Plena (OCOP)! em meados
de 2021, acendeu um alerta para identificarmos fatores de pressdo sobre tais indices.

Examinando os numeros da plataforma do Sistema Integrado de Gestdo Operacional
(SIGO) desde 2018, observamos uma elevacdo bastante expressiva que vem a exigir
providéncias incisivas de protecdo ao cidadao. Providéncias essa que exigirdo acdes conjuntas
de outras instituicdes além da prépria PM. Tal elevacdo é demonstrada na figura abaixo extraida
do SIGO. Vale ressaltar que nos nimeros apresentados, constam apenas aqueles registrados
pelas vitimas e, conforme as expectativas de recuperacdo dos bens diminuem, diminuem
também os registros ou qualquer esfor¢co da vitima em recuperar seu bem perdido. Portanto, é
natural que os numeros aqui apresentados sofram certa subnotificacdo nao refletindo
exatamente a quantidade de ilicitos de furto praticados na capital.

TABELA 12

FURTOS EM CAMPO GRANDE EM 2021
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Média
Registrados | 1136 | 1232 | 1240 | 1328 | 1236 | 1094 | 1144 | 1265 | 1352 | 1390 | 1492 | 1600 | 1292,4
Frustrados | 45 | 50 | 43 | 49 | 53 | 36 | 54 | 61 67 | 64 | 47 | 54 | 519
Proporgdo | 25,2 | 24,6 | 28,8 | 27,1 | 23,3 | 30,4 | 21,2 | 20,7 | 20,2 | 21,7 | 31,7 | 29,6 | 24,9

1 CAVALCANTI, lzabela, Com investimento de R$ 9 milhdes, Governo langa programa de monitoramento da
PM e entrega 48 viaturas semi blindadas, Correio do Estado, Campo Grande, 12 set 2021.

2 Pesquisas realizadas na plataforma SIGO sobre a ocorréncia do crime de furto na capital Campo Grande
durante ano de 2021 e no 1° semestre de 2022



FURTOS EM CAMPO GRANDE EM 2022
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Média
Registrados | 1615 | 1461 | 1742 | 1749 | 1565 | 1370 | 1583,7
Frustrados | 37 | 39 | 45 53 51 38 | 438
Proporgéo | 43,6 | 37,5 | 38,7 | 33,0 | 30,7 | 36,1 | 36,6
Fonte: SIGO

E possivel perceber na tabela acima que, & medida em que se elevam os registros de
furto, se elevam também as pris6es em flagrante delito. Mesmo a PM aumentando de 12 (doze)
para 48 (quarenta e oito) viaturas de Radio Patrulha nesta capital, a partir de julho de 2021,
ocorréncias desta natureza continuaram em elevacao e continuaram se acentuando no primeiro
semestre de 2022. E necessario observar também que a linha “Propor¢do” é resultado da divisdo
da linha “Registrados” pela linha “Frustrados”. Sendo assim, para cada ocorréncia de furto
frustrada pela acdo repressiva das forgas policiais em 2021, outras 24 foram cometidas

exitosamente.

Antes que se pretenda apontar para uma suposta ineficiéncia do policiamento ostensivo
e preventivo em repressao a essa natureza de crime, é necessario considerar que o controle de
crimes ndo é realizado isoladamente por uma Unica instituicdo. A resposta do poder publico
frente a criminalidade é demandada de diversos atores, dos trés poderes: Legislativo, Executivo
e Judiciario.

Certos crimes, pelo modo furtivo em que sdo cometidos, tornam ainda mais dificil seu
enfrentamento. Assim é o furto que naturalmente € praticado sem a percepcdo de testemunhas
e, na maioria das vezes, em horario impreciso pela vitima. Dai a dificuldade do policiamento,

com as atuais ferramentas que tem, oferecer resposta adequada as vitimas.

Outro fator de elevacgdo no indice de furto é o oportunismo sobre a situacdo pandémica
de Covid-19 que, por recomendacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), restringiu
magistrados quanto ao encarceramento de pessoas que tenham praticado crimes sem violéncia
ou grave ameagca a vida, conforme observamos no artigo 4° da Recomendacdo CNJ n° 62 de 17
de marco de 2020:

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento
criminal que, com vistas a reducdo dos riscos epidemiol6gicos e em observancia ao
contexto local de disseminagdo do virus, considerem as seguintes medidas:

I — a reavaliacdo das prisbes provisérias, nos termos do art. 316, do Cddigo de
Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de até doze
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;



b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupacao superior a
capacidade, que ndo disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, que
estejam sob ordem de interdi¢do, com medidas cautelares determinadas por 6rgédo do
sistema de jurisdi¢do internacional, ou que disponham de instalacfes que favorecam
a propagacédo do novo coronavirus;

c) prisbes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (hoventa) dias ou que
estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

I1 —a suspenséo do dever de apresentacao periddica ao juizo das pessoas em liberdade
provisoria ou suspensdo condicional do processo, pelo prazo de 90 (noventa) dias;

I11 — a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva, observado o
protocolo das autoridades sanitarias.

Ainda em leitura da mesma recomendacao, 0s presos em situacgao de execugéo da pena
também forma beneficiados, indicando que maior nimero de autores de furto. Assim esta

prescrito nos artigos 5° e 5°-A:

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execucdo penal que,
com vistas a reducao dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local
de disseminagdo do virus, considerem as seguintes medidas:

I — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das
diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante n°® 56 do Supremo Tribunal Federal,
sobretudo em relacéo as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de até 12
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupagdo superior & capacidade,
que ndo disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por érgdo de sistema de jurisdicao
internacional, ou que disponham de instalacGes que favore¢cam a propagagdo do novo
coronavirus;

Il — alinhamento do cronograma de saidas temporérias ao plano de contingéncia
previsto no artigo 9° da presente Recomendacéo, avaliando eventual necessidade de
prorrogacdo do prazo de retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no ultimo
caso, 0 reagendamento da saida temporaria apds o término do periodo de restri¢do
sanitaria;

11 — concessdo de prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condi¢des a serem
definidas pelo Juiz da execucéo;

IV — colocagdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagnostico suspeito ou
confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de salde, na auséncia de espaco
de isolamento adequado no estabelecimento penal;

V — suspensdo temporéria do dever de apresentagdo regular em juizo das pessoas em
cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos,
suspensdo da execucdo da pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo de
noventa dias;

Paragrafo Unico. Em caso de adiamento da concessdo do beneficio da saida
temporaria, 0 ato devera ser comunicado com maxima antecedéncia a presos e seus
familiares, sendo-lhes informado, assim que possivel, a data reagendada para o
usufruto, considerando as orientagdes das autoridades sanitérias relativas aos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do novo
coronavirus.



Art. 5-A. As medidas previstas nos artigos 4° e 5° ndo se aplicam as pessoas
condenadas por crimes previstos na Lei n® 12.850/2013 (organizagdo criminosa), na
Lei n° 9.613/1998 (lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores), contra a
administracdo publica (corrupgdo, concussdo, prevaricagdo etc.), por crimes
hediondos ou por crimes de violéncia doméstica contra a mulher. (Incluido pela
Recomendacdo n° 78, de 15.9.2020)

Destaca-se que eventualmente os dispositivos aqui trazidos podem ter gerado maior
numero de criminosos dispensados do controle penitenciario e consequentemente apresentado
determinada ameaca a paz e seguranca publica. Enfim, além dos conhecidos indutores do crime
de furto como a drogadicdo, flagelos e outras tantas questfes sociais que envolvem o tema, a

certeza da impunidade vem incidindo de forma gravosa nesse caldo.

TABELA 23
Autor Idade | Prisées por furto em 2021 | Histérico Criminal | Ultima Pris&o Preso
EFMG. | 19 3 56 12/09/2021 NAO
AJN. 16 3 34 25/04/2022 NAO
L.B.C. 30 3 27 10/05/2022 SIM
LAR. 23 3 24 02/12/2021 SIM
A.B. 25 4 22 06/09/2021 SIM
M.S.R. 47 3 17 09/10/2021 NAO
M.AV.D.| 34 4 16 24/04/2022 SIM
C.S.S. 18 4 15 19/09/2021 SIM
D.A.S. 33 3 15 19/11/2021 NAO
F.M.R. 16 4 15 02/03/2022 NAO
E.F.N. 39 3 14 21/09/2021 SIM
P.R.D.S. 34 4 12 15/04/2022 SIM
C.G.P. 32 3 10 08/01/2022 SIM
D.G.R. 20 3 10 18/03/2022 NAO
PMSR. | 26 3 10 27/12/2021 NAO
PHR.C. | 16 3 6 06/01/2022 NAO
E.S.S. 29 4 6 13/04/2022 NAO
J.C.S. 36 3 5 13/12/2021 NAO
JL.S.S. 22 3 3 14/12/2021 NAO

Fonte: SIGO com pesquisa em 02 de junho de 2022.
A tabela acima nos ajudard a entender melhor a questdo do recidivismo, ou

reincidéncia criminal. Foi construida mediante consultas na plataforma SIGO sobre todas as
prisdes por furto ocorridas em Campo Grande no ano de 2021. Foram feitos refinamentos para

encontrar os autores que tiveram mais prisdes em flagrante no periodo e, tomando-os por

3 Tabela demonstrando as pessoas com maior nimero de prises por furto no periodo de 2021 em Campo Grande
e com o histdrico criminal. Todo contetdo extraido da plataforma SIGO.



amostra, investigar novamente, um a um, seu historico criminal, sua situacdo perante a justica

e sua Ultima conduta criminosa registrada.

Dentro de um total de 787 pessoas presas pelas forcas de seguranca (PM, PC e GCM),
0s 19(2,4%) mais contumazes foram presos em 63(10,1%) dos 623 furtos reprimido. Essa lista
é encabecada por E.F.M.G. de apenas 19 anos de idade, que fora preso 3 vezes por furto em
2021 e ja vem praticando furtos desde sua menoridade completando, até o més de maio deste
ano, 56 cometimentos de crime; é seguido de A.J.N. com total de 34 pris6es aos seus 16 anos
de idade, também preso 3 vezes em 2021. Nesta lista também inclui pessoas como E.S.S., de
29 anos, que fora preso em flagrante 4 vezes em 2021 e ainda estava livre em maio mesmo

tendo cometido novo furto em 13 de abril de 2022.

Estimar o nimero de furtos praticados por cada um desses autores seria praticamente
impossivel, mas ja é sabida a proporcéo entre furto exitoso e o furto frustrado. Vejamos L. B.
C, terceiro individuo da tabela. E inevitavel nos perguntarmos: para cada uma das 3 prisdes que
praticou em 2021, quantos outros furtos praticou exitosamente? Consideremos que no mesmo

periodo apenas 4%* dos furtos registrados foram reprimidos.

2.1. Concepcdo da ideia inovadora implementavel

Sendo este candidato designado para chefiar a 22 Se¢do do Estado Maior-Geral
(PM2/EMG) da Policia Militar em 21 de fevereiro de 2022, passou a realizar pesquisas de
cenarios das aces da Policia Militar e seus respectivos resultados no controle de crimes e
afericdes de desempenho. Cabe esclarecer que, conforme a alinea b do § 1° do artigo 13 da Lei
Complementar n°® 190/2014, incumbe a PM2/EMG os estudos estatisticos, analise criminal e
controle de qualidade e desempenho da Corporacdo. ApOs acurada pesquisa citada
anteriormente, foram iniciadas comunicac6es com a AGEPEN que disponibilizou seus mapas
carcerarios, nos guais notou-se de imediato que a elevacdo das prisdes em flagrante delito
coincidia com diminuicdo de pessoas presas por furto nos estabelecimentos prisionais da
capital. O paradoxo se explicou quando em contato com a Coordenadoria da Audiéncia de
Custodia de Campo Grande, vinculada ao Poder Judiciario, foram obtidas informagdes acerca

das suas estatisticas.

4 Percentual obtido entre o nimero de furtos registrados e o nimero de prisdes por furto da tabela constante na
pagina 1



No Gréfico 1, verificamos que incremento esperado nos anos 2021 e na projecdo para

2022.
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5 Gréfico 1 demonstrando a variagdo das audiéncias de custédia em Campo Grande desde sua implantagéo.
® Gréfico 2 evidenciando que, em 2022, as prisdes preventivas ja sdo inferiores as demais medidas, algo sem
precedente.



A Recomendagdo CNJ n° 62 publicada em 17 de marco de 2020, foi editada no
momento pandémico onde se exigiu administracdo diferenciada do sistema prisional para conter
situacbes criticas e tragicas no interior das penitenciarias do pais. Como vimos, tal
recomendacdo assevera que as pessoas que Se encontram presas provisoriamente por
cometimento de crimes sem violéncia ou grave ameaca tenham suas prisées revogadas; e que
nos casos de audiéncia de custddia, em regra, seja concedida liberdade provisoria, podendo a
prisdo em flagrante ser convertida em prisdo preventiva somente se estiver bem justificada e
presentes todos seus requisitos. Se por um lado foi necessario prevenir explosdo de infeccoes
em ambientes aglomerados, o previsivel recrudescimento dos crimes de furto com a
consequente elevacdo do numero de prisbes em flagrante delito e a diminuicao das prisdes

preventivas, obrigaria também determinada reacdo e controle desses e de outros crimes
que, repetindo: ja se previa.

Logo, uma medida mais desejavel é, entdo, conforme estipula a Lei de Execucdes
Penais (LEP) nos artigos 146-B ao 146-D, a vigilancia indireta de presos submetidos aos

regimes aberto e semiaberto, medidas protetivas, prisdes domiciliares, entre outras medidas
diversas da prisao.

GRAFICO 3

Variacao de presos por furto em Campo Grande
Fonte: AGEPEN
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3. Descrigéo da ideia inovadora implementavel

3.1. Apresentacdo da Proposta e seu Método

PropOe-se aqui 0 aproveitamento da monitoracéo eletrénica de pessoas da AGEPEN
pelo Centro Integrado de Operacdes de Seguranca (CIOPS) vinculado a Secretaria de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP). A monitoracdo eletrénica em subsidio ao esforco do
policiamento de repressdo imediata representa grande ferramenta de atendimento ao cidadao e

mais efetivo controle da pessoa monitorada.

O CIOPS’ foi criado com a finalidade de centralizar as centrais de comunicagdo de
emergéncia das instituicdes de seguranca publica: Policia Militar (PM), Corpo de Bombeiros
Militar (CBM) e Policia Civil (PC). Hoje constitui importante ente na coordenagdo de
atendimento ao cidaddo ja que ali mesmo sdo administrados 0s eventos com a participacao de

toda a ferramenta estatal de socorro ao cidadao e restabelecimento da ordem.

J& a monitoracdo eletrdnica constitui especialmente um modo alternativo de execucao
penal para determinados crimes e determinados regimes. Embora ndo se refira em nada com as
acOes da PM no policiamento ostensivo preventivo e no atendimento das solicitaces de socorro
via 190, para determinados tipos de crimes como o furto e os crimes contra a mulher, a
integracdo dessas ferramentas, que ja sdo georreferenciadas, pode significar preciosa melhoria
no atendimento da PM e ainda maior controle do monitorado.

Concretamente, para se efetivar essa integracdo, seria necessaria tdo somente a
instalacdo de uma baia de computador no CIOPS que estaria a disposi¢do de um dos Policiais
Penais responsaveis pela vigilancia indireta dos monitorados. Este policial penal estabeleceria
o elo entre a monitorag&o eletrénica e 0 COPOM?8 que coordena todas as agBes de atendimento
da Policia Militar nesta capital, sendo responsavel pelo empenho de um esforco da PM que

pode chegar a 320 homens e 80 viaturas.

Com os meios tecnoldgicos disponiveis hoje, a PM ja administra seus recursos através
do georreferenciamento, tanto dos locais de ocorréncia de crime como as posi¢des das forcas

policiais, e isso tem trazido importante ganho nessa coordenacdo. Hoje a Agepen também

" Decreto n° 11.564 de 22 de margo de 2004
8 Centro de Operagdes Policiais Militares integrado ao CIOPS



administra seus monitorados de forma georreferenciada, porém sem qualquer informacao

acerca dos meios que as forcas de segurancga dispdem.

O tratamento imediato das chamadas pelos crimes de furto possibilita que operadores
policiais militares e policiais penais, em sintonia imediata, utilizem suas plataformas
georreferenciadas para verificar a presenga de potenciais cometedores de furto nos locais de
crime. Esse protocolo como ferramenta indica maiores avancos dessa integragdo em outros

tipos de crime.

Essa conjugacdo de esforco certamente oferecera melhor cobertura de protecao para
as mulheres no tratamento dos incidentes no monitoramento dos alvos de medidas protetivas
oferecendo uma resposta mais agil e efetiva. Atualmente, quando ocorre determinado incidente
desse monitorado, a UMMVE? realiza ligagGes telefénicas para sanar verbalmente o incidente,
mas quando se trata de ameaca ou risco a mulher, é feita solicitacdo de atendimento via 190
podendo implicar mais atraso nesse acionamento ou mesmo incorre¢des na transmissdo de
local, individuo ou outro dado essencial. Aqui propomos a integracdo desses agentes num
mesmo ambiente o que diminuira o tempo resposta para esse tipo de atendimento. O mesmo se

aplica ao “Botdo do Panico”'°.

Todos 0s recursos materiais e de pessoal, o estado ja possui bastando apenas
reposicioné-los de modo a oferecer maior rapidez e eficiéncia no atendimento do cidaddo. A
proximidade dos profissionais num mesmo ambiente reduz o tempo resposta de socorro a uma
vitima que aciona o botdo do panico e ainda indica a localizacdo de seu algoz. Com essas
informacdes, o policial penal teria nesse ambiente os despachadores do policiamento da capital

a alguns passos e ainda o despachador de socorristas do CBM.

Fica evidente que, sem vultosos investimentos, é possivel elevar a qualidade no
atendimento as vitimas de crimes contra a mulher dispondo a conjugacéo das plataformas do
CADG! e do Sistema de monitoramento. E um ganho substantivo para as mulheres
beneficiadas com medidas protetivas e para os trabalhos dos policiais penais que ja poderdo

solicitar o empenho de diligéncias bem como ter instantaneamente as respostas.

Em sentido reciproco, as a¢des do policiamento ostensivo poderao dispor também dos

recursos dos policiais penais no sentido de realizar pesquisas e buscas em determinadas

9 Unidade Mista de Monitoramento Virtual do Estado/AGEPEN

10 OLIVEIRA, Keila, “Botdo do Panico” auxilia no enfrentamento a violéncia doméstica em Mato Grosso do
Sul, Agepen, Campo Grande, 1 abr 2019.

11 Central de Atendimento e Despacho Georreferenciado
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coordenadas geogréaficas de cometimento de furto e prontamente indicar se naquele local estaria
presente ou teria estado um potencial suspeito portador de tornozeleira eletronica. Essa
imediatez eleva a capacidade de resposta da policia e consequentemente do estado como um
todo na prote¢do do seu cidaddo. Ja nessa proposta, seria importante realizar investimento, pois
seria preciso dispor de maior nimero de equipamentos de monitoramento para 0s contumazes
cometedores de furto. Mas antes mesmo de considerar como gasto ou simplesmente custos de
operacionalizacdo desse controle, convem destacar que é imperioso que se disponha ao juizo, a
mais ampla plenitude de sua jurisdicdo, sem que esta esteja parcialmente restrita a

disponibilidade de equipamentos de monitoracéo.

A bem da verdade, o gasto com equipamentos de monitoragdo eletrbnica pode
constituir reais investimentos para reducao de custos na politica de execucao penal. Ainda com
a colaboracdo da AGEPEN, foi apresentada planilha de custos do sistema prisional dando conta
que nos 5 primeiros meses de 2022, o preso encarcerado custou em média R$ 2.031,89 aos
cofres do estado, ao passo que 0 custo com a monitoracdo por pessoa é de apenas R$ 257,83.
R$ 1774,06 a menos do custo de uma vaga de encarceramento. Vamos nos dispensar das
considerac@es acerca das vantagens da ressocializacdo quando a pessoa mantém proximo a sua
comunidade’?, mas se sugere que a simples sensacao de estar sendo vigiado, ja inibe a intengéo

criminosa.

3.2. Area de atuacdo do monitoramento eletrdnico de pessoas combinado as Forcas de

Seguranca

A érea de atuacdo dessa proposta é a Seguranca Publica no controle dos indices de
crimes de furto. Cabe ressaltar que o crime de furto deve ter atencdo dos gestores desta pasta
com especial grau tendo em vista que € uma das principais portas de entrada na vida criminosa.
A maioria dos cometedores de crimes mais violentos contra o patriménio como o roubo e o
sequestro, iniciaram sua vida criminosa nos crimes de furto. E essencial, portanto, que sejam
controlados esses nimeros e 0s criminosos para que o estado efetivamente monitore e controle

essa incidéncia.

Além dos 6rgdos como a Policia Militar e Agepen, nessa Ultima, relaciona-se

inteiramente com o Poder Judiciario ja que todas execucOes sdo realizadas em funcdo da

12
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jurisdicdo de execucdo penal. Portanto, a Agepen, apenas da o cumprimento para as jurisdi¢oes
oriundas das varas de execuc¢do penal. Considera-se, entdo, que o Poder Judiciario sera também
ator importante como participante desse processo e também beneficiario de um controle melhor

e mais efetivo dos cumprimentos de suas jurisdicdes.

4. Objetivos Propostos
Descricao de objetivos

Os objetivos desta proposta sdo otimizar os esforcos de controle de crimes de furto,
prestar melhor controle dos principais autores de furto nesta capital e, em consequéncia, prestar
melhor cumprimento na execucéo da jurisdicdo dos magistrados da capital. Dessa integracao
das centrais de comunicacdo, resultard também maior agilidade de resposta das forcas de
seguranca frente a possivel descumprimento de medida protetiva contra mulheres vitimas de

violéncia.

5. Resultados Esperados

5.1. Diminui¢do do tempo resposta de atendimento a vitimas de violéncia contra

mulher;

5.2. Controle mais efetivo dos cumprimentos das decisdes judiciais que impliquem em

monitoracao eletronica;

5.3. Melhor qualidade na resposta da Policia Militar em resposta ao cidaddo vitima de

crimes contra o patrimonio;

5.4. Redugdo direta dos crimes contra 0 patrimonio e indireta em outros crimes; e

6. Publico Alvo
6.1. Pessoas e Entidades envolvidas

A ideia proposta atinge de modo imediato os profissionais da Policia Militar e da
Policia penal na execucdo de suas atribuicBes na resposta mais imediata em situacdes de
ocorréncia de crime e nos casos de incidentes e descumprimento de medidas protetivas,
respectivamente. Em consequéncia do anterior, ainda de modo primario, a proposta tem como

alvo as pessoas monitoradas que serdo controladas mais efetivamente conforme seu perfil
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criminoso e antecedente. No caso de medidas protetivas'®, tanto o agressor monitorado como a
vitima protegida e ainda aquela portadora do “Botdo do Panico”, sdo alvos mais imediatos de
todo o recurso da Policia Militar. Por fim, a proposta traz beneficios a jurisdicdo* das varas de

execucdo penal garantindo aos magistrados menor limitacdo de suas decisoes.

6.2. Municipios alcancados

A proposta se restringe apenas a capital Campo Grande neste momento de aplicacéo
Vvisto que concentra altos percentuais nos crimes aqui abordados. Outro motivo é que apenas a
capital estd dotada de estabelecimento da Agepen como a Unidade Mista de Monitoramento
Virtual Estadual (UMMVE). Aparentemente, a depender de pessoal e formas de contratos entre
Agepen e empresas de locacao de tornozeleiras, ndo havera dbices para expansdo desse trabalho

integrado em outras regides do estado.

7. Ac0es e etapas da Implementacao
7.1. Integrando entidades envolvidas
A Policia Militar, como o6rgdo proponente, organizara Workshop atraindo e
envolvendo as seguintes instituicdes interessadas:
7.1.1. Coordenadoria das Varas de Execucdes Penais (COVEP/TIMS);
7.1.2. Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP)
7.1.3. Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario (AGEPEN);
7.1.4. Centro Integrado de Operacdes de Seguranca (CIOPS); e
7.1.5. Promotorias de Justica relacionadas a execugdes penais.

7.2. Prazo de implementacdo do monitoramento de pessoas integrado ao CIOPS.

E importante considerar a necessidade de combinacdes interinstitucionais com o prazo
de 2 meses de Workshop, 2 meses de projeto piloto para avaliacdo de resultados e atingimento
de expectativas e possiveis melhoramentos da ideia inicial. Por fim, em conformidade com os
demais atores, seria necessaria a edi¢do de decretos do executivo em alteracdo aos que

estabeleceram o CIOPS e a UMMVE. De modo precério, é possivel a edi¢cdo de Resolucéao

13 Monitoragdo eletronica de Pessoas: Informativo para drgdos de seguranca publica, 2020 (Série Justica
Presente. Colecdo monitoragdo eletronica), pag 47.

14 Monitoracéo eletronica criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil, 2021 (Série Fazendo Justica.
Colegdo monitoragdo eletrdnica), pag 103.
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Sejusp contemplando as primeiras iniciativas. Vislumbra-se, portanto, que os resultados
surgiriam nas primeiras semanas de projeto piloto, porém a adequacéo legal através de decretos,
sO se dariam no prazo maior entre 3 e 4 meses, outubro ou novembro de 2022 para a implantacédo

final.

7.3. Parcerias para implantacdo do monitoramento integrado ao CIOPS.

Acdes que envolvem diversas instituicbes, naturalmente requerem discussdes e
profundos estudos e avaliacdes de parte a parte. O alinhamento interinstitucional em prol de
objetivos comuns € essencial para maior economia de esforcos, eficiéncia na entrega de servicos
publicos e sobretudo envolvimento dos 6rgdos responsaveis conforme sua parcela de

responsabilidade.

8. Recursos necessarios

Para a simples efetivacao deste processo, seria demandado, ao menos, 5 servidores da
AGEPEN que, de modo analogo as escalas diuturnas dos servidores civis e militares que
laboram no CIOPS, seriam empenhados na monitoracao espelhada da UMMVE, mas com foco
mais amplo de Seguranca Publica.

Apenas na capital Campo Grande, segundo a AGEPEN®, no més de junho ultimo, 185
pessoas envolvidas no crime de furto estiveram monitoradas ao custo de R$ 47.698,55. No
mesmo periodo, também em decorréncia do cometimento de furto, 895 presos custaram ao
estado o valor proximo de R$ 1.818.541,00.

A questdo pontual é tornar disponivel um nimero maior de equipamentos de
monitoracdo a disposicdo da jurisdicdo. Pois, intuitivamente, é possivel perceber que a
persecucdo criminal ndo tem absorvido esse crescente numero de pessoas presas. Ora, se a
Recomendacdo CNJ 62 de 2020 restringe o encarceramento de autores de crimes ndo violentos
como o furto, e nesse mesmo instante ndo estiverem disponibilizados dispositivos de
monitoracdo, infelizmente o delinquente retornara as ruas com clara e compreensivel sensacao
de impunidade. Esse significa o maior problema atual a ser tratado por essa proposta: se ndo ha
vagas de encarceramento, que haja entdo tornozeleiras e o devido controle sobre esse
delinquente, mas que ndo retorne livremente as ruas sem qualquer vigilancia do estado.

O pior efeito desse possivel descontrole dos furtos é o prejuizo as familias e a tendéncia

de aumento daqueles delitos que ndo recebem imediata consequéncia punitiva. Ora, ndo apenas

15 Oficio n. 1226/DAF/GAB/AGEPEN/2022, de 20 jul 2022
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o0 grande numero de furto nos preocupa, mas principalmente ndo saber quando essa curva de
aumento deixaré de subir. O custo social & populacéo é elevadissimo se comparado ao valor da
monitoracdo. No més de junho, 1370 furtos foram registrados sendo apenas 38 reprimidos pela
policia. Infelizmente, nossos estudos ndo obtiveram o valor médio dos bens subtraidos -
somados os danos causados por arrombamentos - nos crimes de furto para que fosse possivel
estimar o prejuizo das vitimas nesse periodo. Convém lembrar que smartphones sdo campedes

em bens subtraidos podem chegar a valores elevados.

8.1.Valor Estimado

Atualmente, o custo unitario por dispositivo é de R$ 257,83%° a0 més. Propomos, que
sejam ampliados em 100 unidades de aparelhos no valor de R$ 25.783,00 a0 més para que
sejam monitorados os 100 mais reincidentes cometedores de furto na capital. Perceba. O valor

proposto € equivalente a 25 unidades de smartphone de modesto valor.

9. Avaliacao

A curto prazo, o método de avaliacdo sera a verificacdo do indice de furtos na capital,
do indice de repressdes de furto em fungdo do monitoramento, e pelo célculo dos prejuizos
evitados através das recuperacdes de bens subtraidos com o uso da monitoracao.

Em médio e longo prazo, poderé ser aferida a possivel diminui¢do de encarceramento
no sistema prisional e eventual reducéo de custos oriundos dos cometedores de furto. Também
é possivel verificar a variacdo do nimero de novos inquéritos policiais da Policia Civil, do

namero de a¢des em tramitacdo junto ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

10. Obstaculos na realizacédo da integracdo do monitoramento ao Ciops

A Resolucdo CNJ n° 412 de 23 de agosto de 2021, pode ser interpretada como restri¢cao
as intengdes da presente proposta, mas € necessario considerar que a Lei ndo veda a participacao
da Policia Militar que, historicamente, é o principal organismo apoiador do AGEPEN no

controle, escolta e custodia dos presos em regime fechado.

Outro ponto que, equivocadamente poderia ser considerado gasto do erario, a realidade

o investimento de R$ 257,83 mensais em cada tornozeleira, significa a economia de R$

16 Valor apontado pela Agepen no Oficio n. 1226/DAF/GAB/AGEPEN/2022, de 20 jul 2022
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1.774,06, pois é economizada uma vaga no regime fechado ao custo aproximado de R$ 2031,89
(valor médio do preso nos 5 primeiros meses de 2022)
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