XVII PREMIO SUL-MATO-GROSSENSE DE INOVACAO NA
GESTAO PUBLICA
PRATICAS INOVADORAS DE SUCESSO:

1. Titulo da Pratica Inovadora de Sucesso

Averiguacao de focos de calor utilizados para monitoramento de incéndios florestais.

2. Caracterizagao da situacéo anterior

A necessidade da melhoria continua na prevencdo e combate das queimadas em
ambientes naturais fomenta a producdo de tecnologias que possibilitam monitorar suas
ocorréncias no planeta. Atualmente, analises geradas em sistemas de informacdes geogréaficas
propiciam uma ampla viséo sobre distribuicdo temporal, espacial e padrfes das queimadas em
diferentes escalas, permitindo entender as interacdes do fogo com as relagdes culturais e
socioambientais.

A gestdo de projetos governamentais com agOes operacionais de monitoramento e
combate deve ser fundamentada em dados historicos e deteccdo de fogos ativos. Esses dados
permitem a emissdo de alertas de incéndios em periodos de baixa umidade relativa do ar
(DEEP; PAULA, 2004; PEREIRA et al., 2007; PHULPIN et al., 2002; XAUD et al., 2003).
As informacg6es do monitoramento podem também ser utilizadas em sistemas de fiscalizacao,
prevencado e planejamento estratégico de investimentos, bem como em ac¢Bes administrativas.

Diante desse cenario, trabalhos de validacdo auxiliam na utilizacdo desses produtos,
permitindo um aperfeicoamento tecnolégico no monitoramento das queimadas
(MORISETTE; KHORRAM, 2000), bem como no desenvolvimento de novas tecnologias,

garantindo uma maior confianga no planejamento das acdes de combate a incéndios florestais.

3. Descrigdo da Prética Inovadora de Sucesso

3.1. Objetivos propostos e resultados visados

Esta préatica inovadora foi adotada com o objetivo principal de reduzir as areas

gueimadas resultantes dos incéndios florestais, bem como validar os focos de calor referentes

aos incéndios florestais, mensurando de modo adequado os impactos ao meio ambiente e 0s



esforcos empenhados pelo Estado de Mato Grosso do Sul. Além disso, sdo objetivos
especificos a otimizagdo dos recursos materiais e de pessoal quando da ocorréncia de focos de
calor no Estado de Mato Grosso do Sul, bem como o estabelecimento de pardmetros para a
execucdo do servico de averiguacdo de focos de calor a fim de prevenir os incéndios florestais
e otimizar o tempo resposta no combate.

A implementagdo da pratica inovadora colaborou para a reducdo de
aproximadamente 16% (275.450 ha) da area queimada do pantanal sul-mato-grossense entre
0s anos de 2020 e 2021 e possibilitou concluir que dos focos de calor detectados no estado de
Mato Grosso do Sul pelo satélite referéncia no 1° semestre de 2022: em 38,5% foram
realizados combates as chamas; 25,1% sdo referentes as queimas autorizadas; 14,7% sdo focos
falso-positivo; 13,8% estdo localizados dentro de terras indigenas e 7,8% sdo referentes a

utilizacdo do fogo de modo irregular.

3.2. Publico-alvo da prética inovadora

A pratica implementada indica a melhoria no processo de trabalho das unidades de
bombeiro militar, minimizando o empenho de esforcos desnecessarios para apontamento de
“falsos” focos de calor “positivos” e potencializando o tempo-resposta ao atendimento das
ocorréncias, fator fundamental no combate aos incéndios florestais, dessa forma, minimizando
0s gastos publicos e os impactos ambientais, corroborando diretamente na preservacao do
meio ambiente e do patrimbnio dos proprietarios rurais, ribeirinhos e povos indigenas. A
melhoria em toda essa sisteméatica afeta diretamente a administracdo publica, ao meio

ambiente e indiretamente a populagéo sul-mato-matogrossense.

3.3. Concepcao e trabalho em equipe

A criagdo da préatica inovadora se deu em virtude da necessidade de atender as
crescentes demandas de ocorréncias ambientais, especialmente as emergéncias de incéndios
florestais no Estado, face as mudancas climéticas e longos periodos de estiagem, registradas
durante a Ultima década.

Sendo assim, a ideia da concepcéo da préatica é a adocao dos principios da eficiéncia e
da eficacia, empenhando as os militares para o combate 0 mais rapido possivel nos eventos de

fogo que de fato sdo incéndios florestais.



3.4. AgOes e etapas da implementacéo

O Servico de Monitoramento de Focos de Calor é uma atividade permanente do
CBMMS executada pela equipe plantonista do CIOPS para monitorar os pontos de calor nas
areas rurais de MS, conforme os seguintes principios:

A atividade de monitoramento se inicia com a gestdo de uma lista de focos de calor
ativos, cuja acdo basica é manter contato rotineiro com os proprietarios rurais, possibilitado por
meio dos dados do Cadastro Ambiental Rural disponibilizado em parceria com Instituto de
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL, a fim de alertar sobre os riscos e as medidas
legais inerentes aos incéndios florestais.

Uma vez que o foco de calor permaneca por mais de 12h ou em casos excepcionais, é
realizado o empenho das equipes operacionais e administrativas dos quartéis para as atividades
de vistoria ou combate aos incéndios florestais;

O quartel responsavel, ao ser acionado, executa os procedimentos operacionais e
administrativos pertinentes, registrando as a¢cdes adotadas, os documentos gerados e as fotos do
local no Sistema Integrado de Gestdo Operacional - SIGO. Sempre que for identificada uma

queima ndo autorizada, o fato € informado ao Centro de Protecdo Ambiental do CBMMS.

4. Recursos utilizados

Para a realizacdo da pratica é necessario a utilizacdo de um Computador com acesso
a internet, dessa forma possibilitando o acesso ao dados do Cadastro Ambiental Rural
(disponibilizado por meio de parceria com o IMASUL), ao Banco de Dados do Programa
Queimadas do INPE e do Fire Information for Resource Management System da NASA
(plataformas gratuitas).

A economia se faz em razdo do empenho dos militares para ocorréncias que de fato
demandam a presenga do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, reduzindo a

utilizacdo dos recursos financeiros e materiais do Estado.



5. Caracterizagdo da situagao atual

5.1. Mecanismos ou métodos de monitoramento e avaliacdo de resultados e

indicadores utilizados

O procedimento de coleta de dados consistiu na investigacéo e analise dos focos de
calor detectados pelo sensor MODIS presente no satélite de referéncia AQUA, e
disponibilizados no site oficial do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, conforme
processo ja descrito anteriormente.

A reducdo do nimero da area queimada dos incéndios florestais, pode ser constatada
por meio dos estudos realizados pelo Laboratorio de Aplicacdes de Satélites Ambientais da

Universidade Federal do Rio de Janeiro.

5.2. Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados:

5.2.1. Apresentar os resultados mensurados a partir dos indicadores.

Figura 1 — Estatisticas do servico realizado referentes ao 1° semestre de 2022.

AVERIGUAGOES REALIZADAS - FOCOS DE CALOR SATELITE REFERENCIA -
JANEIRO A JULHO DE 2022
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Fonte: Proprio autor



Figura 2 — Indicadadores de incéndios florestais: comparativos entre os anos de 2020 e 2021.
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o Mato Grasso do Sul
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RELATORIO DIARIO

MATO GROSSO DO SUL

Focos de Calor Ocorréncias Bombeiro Militar
Todos os biomas Incéndic em Vegetagio
ANO 2020 2021 ANO 2020 2021
Quantidade 12.080 9.377 Quantidade 6.175 6.965

Comparagao de 2021 (mesmo periodo) com: Comparagio de 2021 (mesmo periodo) com:
2020 -22,38 % 2020 12,79 %a

Fonte: INPE (satdlite referéncia) atualizade até|  31H212024 | Fonte: Sistema SIGO - atualizado até | 322021 |

PANTANAL

Focos de Calor Area queimada (hectares)
Pantanal sul matogrossense Pantanal sul matogrossense
ANO 2020 2021 ANO 2020 2021
Quantidade 8.909 5.901 Quantidade 1.710.450 1.435.000
Comparagio de 2021 (mesmo periodo) com: Comparagio de 2021 (mesmo periodo) com:

2020 -33,78 % 2020 -16,10 %a
Fonte: INPE (satélite referéncia) atualizado até IMM2z024 Fonte: LA SAIUFRJ atualizagio disponivel até 322021

Fonte: Préprio autor.

6. LicOes aprendidas

6.1. Principais obstaculos encontrados

Os principais fatores complicadores sdo a falha no fornecimento de internet; os dias
nublados em que a presenca de nuvens afeta na captura dos focos de calor, bem como na
visibilidade das imagens de satélite; dados desatualizados do Cadastro Ambiental Rural,
impossibilitando o contato com o proprietario para averiguar a situacdo real no local; baixa
adesdo dos proprietarios ruais a Norma Técnica 45 — medidas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais; e a falta de integracdo entre as instituicdes privadas e o Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul.

6.2. Fatores criticos de sucesso
O empenho dos militares na investigacdo dos focos de calor, bem como das equipes

de bombeiros acionadas para irem a campo realizar o combate. E primordialmente, o banco de

dados dos proprietarios rurais disponibilizado em parceria com o IMASUL.



6.3. Por que a pratica pode ser considerada uma inovagdo?

Vaérias séo as instituicdes, 6rgaos e institutos que realizam o monitoramento dos focos
de calor detectados pelos satélites, porém, o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do
Sul é a instituicdo pioneira na investigacdo desses dados, sendo possivel averiguar do que se
trata cada foco de calor, se existe fogo ou se é simplesmente uma superficie quente,
possibilitando o empenho das equipe de combate as chamas de forma eficiente e a
desmistificacdo de dados erroneos disponibilizados pelas midias em geral quando equipara o

namero de focos de calor com focos de incéndios e/ou queimadas.
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