X1 PREMIO SUL-MATO-GROSSENSE DE GESTAO PUBLICA
MODALIDADES GESTAO PUBLICA ESTADUAL — IDEIAS INOVADORAS
IMPLEMENTAVEIS

1. Titulo do Pré-Projeto

Desfazimento de sucatas existentes nas escolas da Rede Estadual de Ensino, por
meio de Doacdo a Associacdo de Pais e Metres - APMs

2.  Caracterizacdo da situacdo anterior

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, considerando a necessidade de
padronizar procedimentos e rotinas e disciplinar as atividades de gestdo de bens e a sua
incorporacdo ao acervo patrimonial de 6rgdos e entidades do Poder Executivo, publicou o
Decreto n. 12.207, de 14 de dezembro de 2006, que, em seu art.25, determina que o
levantamento da existéncia de material em condicGes de desfazimento é de responsabilidade
dos drgdos e entidades da administracdo publica estadual.

Assim, observando o preceito legal, realizamos levantamento e acdes neste sentido
e deparou-se com a existéncia de inumeros depoésitos de sucatas, materiais inserviveis e
equipamentos obsoletos acumulados nas escolas da Rede Estadual de Ensino, como
podemos observar nas imagens abaixo.

IMAGEM 1 - Dep6sito de Sucata, na Escola Estadual Braz Sinigaglia —
Bataypord/MS




IMAGEM 2 — Depo6sito de Sucata - Escola Estadual Aracilda Cicero Corréa da
Costa — Paranaiba/MS

IMAGEM 3 - Sucata de Freezer e Fogdo - Escola Estadual Floriana Lopes —
Dourados/MS

O Cenaério se repete em outras unidades escolares, a todo ano, no Estado inteiro,
gerando desconforto, ambientes insalubres e alto custo de logistica para o desfazimento.



Por outro lado, o papel da Secretaria de Estado de Educacdo, com o apoio do
Governo de Estado, é oferecer ambiente propicio ao ensino, organizado, limpo e que nédo
oferecam riscos a comunidade escolar.

Atualmente, o servi¢o resume-se no envio de caminhdes, que partem de Campo
Grande ou no trajeto de outros servigos e estdo retornando vazios, para recolher os bens. No
entanto, muitas vezes, o volume dessa sucata ultrapassa a capacidade de carga de um
caminh&o, sendo necessario dois ou mais caminhdes, ou o0 retorno a unidade escolar, o que
aumenta a despesa com combustivel, diarias e manutencéo de veiculos.

Lembrando que ainda devido a alta demanda, deixam de recolher sucata para
atender a entrega de Kits escolares, uniforme e materiais de urgentes necessidades de
distribuicéo.

Devido ao tempo de armazenagem nas escolas, em razdo de ser um processo de
coleta ndo regular, a sucata acumulada torna-se risco aos servidores e estudantes, dado que
animais peconhentos ali se alojam e proliferam.

Em razdo das acdes de combate a dengue, intensificou-se o servico de recolhimento
dos materiais na condicdo de desfazimento, e, como consequéncia, novas ideias surgiram
para desburocratizar o processo de desfazimento, uma delas ¢ a doacdo para APMs, para
realizem a venda, por meio de leildo, retornando o recurso para as unidades escolares, sem
descapitalizar o Estado, com baixo custo de operacionalizacao, os detalhes desta ideia segue
na descricéo do Projeto.

3. Descricdo do pré-projeto

O objetivo das Escolas é desenvolver competéncias e habilidades que promovam
uma formacéo cidada, visando ao pleno desenvolvimento do individuo para sociedade e o
mundo do trabalho, e ndo cabe a ela a funcdo de ser depdsito de sucata ou de bens
inserviveis; ha que viabilizar o processo de desfazimento e dois fatores contribuiram para o
start desta ideia, que se resumem na iniciativa de desburocratizacdo do processo e a redugao
dos custos, conforme detalhes a seguir.

Com a proposta do Programa de Desburocratizacdo do Governo Estadual, liderado
pela Secretaria de Estado de Administracdo — SAD/MS, que busca alternativas para
desburocratizar os processos beneficiando a populacdo sul-mato-grossense, surgiu a
oportunidade para desburocratizar o desfazimento, respeitando o0s preceitos legais,
principalmente o Decreto n. 12.207/2006 e a Lei Federal n. 8.666/1993; logo a participagéo



da SAD/MS nesse processo € algo imprescindivel, o qual devera caminhar com a anuéncia
da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial.

O papel da Secretaria de Estado de Educacéo, com o apoio do Governo de Estado, é
oferecer ambiente propicio ao ensino, organizado, limpo e que ndo oferecam riscos a
comunidade escolar.

Para suprir a demanda existente, a SED deveria providenciar uma viagem semanal,
utilizando quatro caminhdes, para recolher sucata em cinco escolas, criando uma rotina
mensal de atendimento de 25 a 30 escolas; assim, as 365 escolas seriam atendidas no
periodo de um ano, perfazendo um percurso de 150.000 km, em média, por ano, ou 721 km
por semana/caminhao.

QUADRO 1 — CUSTO OPERACIONAL ANUAL DO RECOLHIMENTO DE
MATERIAL

ITEM UNIDADE | QUANT | VALOR TOTAL
UNITARIO

Combustivel Litro 50.000 R$ 3,35 R$ 167.500,00

Kit Troca de 6leo com filtro | Unidade 30 R$ 528,51 R$ 15.855,30

Pneus Unidade 56 R$ 1.000,00 R$ 56.000,00

Diarias Unidade 624 R$ 70,00 R$ 43.680,00

Manutencdo — mecanica e | Unidade 4 R$ 2.000,00

elétrica. R$ 8.000,00

TOTAL GERAL R$ 291.035,30

N&do se pode considerar que em todas as viagens, para entrega de kit escolar,
uniforme, equipamentos e mobiliarios, o retorno se faz com bens considerados sucata, pois,
devido a urgéncia das demandas, os caminhdes tém que retornar imediatamente, ndo
havendo tempo para carga e descarga de sucata, procedimento que atrasa em um dia pelo
menos a distribuicdo de itens essenciais para o funcionamento das unidades escolares e
inicio das aulas. Esse é o principal fator para que se considere 0 quantitativo de uma viagem
por semana como base de calculo do quadro supramencionado.

Quanto ao retorno financeiro desses materiais, observou-se, durante o
acompanhamento do Gltimo leildo realizado com materiais dessa natureza, que séo itens de
interesse de segmentos da sociedade; no entanto, o valor financeiro arrecadado nos lotes
com materiais condizentes com 0s existentes nas unidades escolares foi de R$ 51.930,00

(cinquenta e um mil, novecentos e trinta reais), ou seja, foram excluidos os lotes 16, 17, 18 e



19, do leildo realizado dia 26/04/2016, dessa soma; calculou-se, no minimo, 3.265 itens
leiloados em 15 lotes, em numero aproximado, visto a impossibilidade de contagem.

A ideia consiste na doacdo para a Associacdo de Pais e Mestre da unidade escolar,
dos bens considerados sucata, com a finalidade de reducdo dos custos operacionais, na
ordem de 83% (considerando os valores de arrecadacdo e valores de transporte previsto),
provendo a escola com um item de capital que deverd ser adquirido e incluido no Patriménio
do Estado com o recurso proveniente do processo de desfazimento.

Em resumo, com o processo desburocratizado, promover-se-& melhoria do
ambiente escolar, diminui¢do dos riscos a satde publica, diminuicdo do trabalho de logistica
para atender as licitacGes da sucata e reducdo dos custos operacionais.

Ressalte-se que a doacdo para Associacdo de Pais e Mestre, dos bens considerados
sucata, devera ser efetuada mediante;

1. Avaliacdo de uma comissdo, previamente, instituida na unidade escolar e
ratificada por técnicos da Secretaria de Estado de Educacéo — SED;

2. Analise juridica do processo, com atencdo as minutas do Termo de Docao,
conforme minuta em anexo, e ao Termo de Referéncia;

3. Observancia do procedimento de venda do material, conforme os
pressupostos da Lei 8.666/93, e recomendacfes da Assessoria de Assuntos
Técnicos e Especializados — ATE;

4. Parecer favoravel da Secretaria de Estado de Administracdo-SAD sobre os
procedimentos realizados no processo e minutas apresentadas;

5. Assinatura do Termo de Doacédo e Baixa Patrimonial, com a elaboragéo do
Memorando de Movimentacdo de Bens Moveis e Baixa Contabil.

O processo sera finalizado pelo setor responsavel da SED/MS, apos;

1. Autuacdo do comprovante de pagamento das vendas, o Termo de Retirada
dos bens por parte dos compradores;

2. Autuacao da(s) nota(s) fiscal(is) e comprovante de pagamento no novo bem e
Incorporacgdo Patrimonial.

Tais exigéncias serdo necessarias para garantir a condi¢cdo do material apresentado
pelo dirigente escolar, efetivacdo da baixa patrimonial e incorporacdo ao patriménio dos
novos itens, garantindo o retorno de bens para a unidade escolar, e, dessa forma, alcangando
0 objetivo de reducdo de custo e melhorando a qualidade do ambiente escolar.

3.1. Eixo de atuagéo



A proposta se encaixa em dois eixos de atuagdo do Governo de Estado séo eles:

Eixo Social, pois visa a melhor qualidade do ambiente escolar, reduzindo os riscos
a saude da comunidade escolar, contribuindo com a aprendizagem e formacéo cidadéo dos
estudantes de MS.

Eixo de Gestdo, pois visa um processo desburocratizado, participativo e articulado
entre as Secretarias, com foco na reducdo de custos operacionais do Governo, garantindo a
boa gestdo dos recursos publicos.

4.  Objetivos propostos

Organizar e limpar os ambientes escolares;

Propiciar espaco, agradaveis e salubres, para praticas pedagogicas;

Reduzir o custo da gestdo para desfazimento de sucata.

5.  Resultados esperados

Ter ambientes escolares limpos, livres de criadouros do mosquito Aedes aegypti e
organizados, com baixo custo operacional, propiciando um local agradavel para préaticas
pedagdgicas em todos 0s ambientes escolares.

6. Publico-alvo

A proposta de desburocratizagdo do processo de desfazimento beneficia
diretamente os 246.302 estudantes e 25.554 profissionais nas escolas da Rede Estadual de
Ensino, tendo em vista a organizagdo dos ambientes escolares, de maneira indireta beneficia
toda a comunidade escolar (populacdo entorno da escola, ndo sendo possivel mensurar), pois
tornamos os ambientes escolares livres de criadouros de mosquito da dengue e outros insetos
nocivos a populacdo, bem como o Governo de Estado de Mato Grosso do Sul, reduzindo
custo operacional da logistica de desfazimento e com a saude, de forma mais intrinseca.

6.1. Municipios/regides beneficiados

Todas as 365 escolas, dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul.

7. Ac0es e etapas da implementacéo

7.1. AgOes e atividades a serem desenvolvidas ou em desenvolvimento

O processo para desburocratizar o desfazimento nas unidades escolares de MS
possui varias etapas, a primeira foi realizar um levantamento situacional, o qual identificou a
gravidade do problema, em seguida, foi montado um processo piloto, a justificativa e termo
de doacao com encargos, os quais foram remetidos ao setor juridico, para parecer de forma a

tornar o processo transparente alinhando a ideia com a legislacdo vigente (documentos



comprobatorios ndo inseridos tendo em vista o disposto no item 5.2.1.11 do edital), os
detalhes e o planejamento futuro estéo resumidos na figura 4.

FIGURA 4 - FLUXO DO PLANEJAMENTO DO PROCESSO DE
DESFAZIMENTO.
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7.2. Prazo para implementacdo do pré-projeto

O projeto é de servico continuo, no entanto, estd previsto o processo piloto ser

operacionalizado em 2016, e implementado em abril de 2017, conforme ilustrado a

figura 4.

7.3. Parcerias do pré-projeto

Nesse projeto os parceiros que se destacam sdo a Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratizacdo, por meio da Coordenadoria de Gestdo de Patrimonial,
as Escolas Estaduais, por meio da Associacdo de Pais e Metres — APM; nesse primeiro
momento, no entanto, havera a necessidade de articulacdo com a Assembleia Legislativa e
Governo de Estado para reconhecer e declarar as APMs como Utilidade Publica Estadual.

8.  Recursos necessarios

Os recursos envolvidos nesse processo sdo recursos humanos, “mao de obra” ja
existente nas Secretarias de Estado (SED e SAD), bem como nas Escolas Estaduais, ao qual néo
se consegue explicitar valores exatos, por ndo se saber 0 nome dos servidores envolvidos no
processo; no entanto, o projeto nao gerard novas despesas, pois um dos objetivos é reduzir custo.
Outro fator que deve ser levado em conta sdo os encargos com leilGes, caso necessite de um
pregoeiro reconhecido e/ou indicado pela SAD/MS, que ndo ha disponibilidade nos municipios
do interior de MS; porém, utilizamos tal servigo também em Campo Grande, fato este observado

no ultimo leildo realizado no dia 26/04/2016, pela empresa Casa de LeilGes.



Para comprovar a reducdo da despesa segue o quadro 2 abaixo, com a previsdo dos
gastos na forma que executamos atualmente e como seria se descentralizassemos ou
desburocratizdssemos 0 processo.

QUADRO 2 — COMPARATIVO DE GASTO DA GESTAO BUROCRATIZADA X
DESBUROCRATIZADA, previsao conforme o0s pressupostos do projeto.

ITEM GESTAO GESTAO
BUROCRATIZADA | DESBUROCRATIZADA
— MODELO ATUAL
Combustivel R$ 167.500,00 0,00
Kit Troca de 6leo com filtro R$ 15.855,30 0,00
Pneus R$ 56.000,00 0,00
Diarias R$ 43.680,00 0,00
Manutencdo — mecanica e elétrica R$ 8.000,00 0,00
Encargos com leildo/leiloeiro 5% (percentual | 5%, caso ndo seja possivel
obrigatdrio do | ser realizado pelo diretor
leiloeiro) da unidade escolar,
TOTAL GERAL R$ 291.035,30 + 5% )
T 5% do valor leiloado

8.1. Valor total estimado

Por se tratar de um projeto que depende da execucdo de leildo, fica impossivel
determinar o valor final, pois depende do valor dos bens e sua quantidade, caso seja
discutido a necessidade de utilizar leiloeiros oficiais, ou terceirizados; no entanto, é
importante lembrar que ndo ha novas despesas nesse projeto, somente é focada a
desburocratizacdo do processo de desfazimento, o qual ja ocorre em MS. Caso seja
viabilizada a proposta, a despesa desse projeto € R$ 0,00, o que o torna um gerador de
rendimento para o MS, pois conforme Termo de Doacdo de Encargos, anexo, o saldo ou
valor dos bens leiloados deverdo ser recolhidos por meio de Documento de Arrecadacdo do
Estado de Mato Grosso do Sul — DAEMS, procedimento previsto na clausula terceira,
paragrafo Unico.

9. Mecanismos de avaliacéo.

9.1. Mecanismos ou métodos de monitoramento e avaliacdo de resultados e

indicadores utilizados.




A forma de monitoramento serd pelas prestacdes de contas de Termo de Doacdo
Assinado; também se espera que 0 nimero de sucatas e materiais obsoletos nas unidades
escolares reduza a zero, dando origem a novos espagos e ambientes escolares. Logo a
avaliacdo do projeto consiste no aumento do nimero de alunos matriculados, aumento nos
ambientes pedagogicos e reducdo de custos de logistica para transporte e armazenamento
dos leildes de sucatas oriundas das unidades escolares de Mato Grosso do Sul.

Outro indicador sera a agilidade, com menos tempo no transporte dos kits escolares
e uniformes, menos utilizacdo dos servicos de empresa terceirizada, pois 0os caminhdes nao
estardo carregados com sucata no retorno para Campo Grande, sendo possivel chegar do
destino e em seguida carregar para outra localizada, ndo sendo necessario descarregar sucata
oriunda de escolas, tornando o processo agil e com menos mao do Estado.

10. Obstéaculos na implementacéo do futuro pré-projeto

Por ndo se tratar de um processo implantado, a ideia ainda necessita de adequacao,
principalmente na observancia do parecer quanto a formalidade de declarar as APMs das
escolas estaduais como Instituicdo de Utilidade Pdblica; até o momento somente a
Associacdo de Pais e Mestre - APM da Escola Estadual Ewirges Coelho Derzi, no municipio
de Deodapolis, é declarada de Utilidade Publica Estadual. Necessita-se declarar que todas
sdo de Utilidade Pdblica, conforme a Lei Estadual n. 1.027, de 19 de dezembro de 1989.

A exigéncia de um pregoeiro oficial, também pode ser entrave em alguns
municipios, principalmente no interior do Estado; ha os que ndo possuem pregoeiro oficial,
ou o interesse do pregoeiro realizar o pregdo por escola, tendo em vista o baixo valor dos
itens; esse procedimento ainda sera debatido juntamente com os responsaveis na Secretaria
de Administracdo e Desburocratizagdo — SAD/MS.

11. Referéncias

Portal Administracdo, Kaizen — A filosofia da melhoria continua. Disponivel em:
http://www.portal-administracao.com/2014/10/kaizen-filosofia-melhoria-continua.html.
Acesso em 25 de julho de 2016.



http://www.portal-administracao.com/2014/10/kaizen-filosofia-melhoria-continua.html
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ANEXO - MINUTA - TERMO DE DOACAO COM ENCARGOS

TERMO DE DOACAO COM ENCARGOS,
QUE ENTRE SI CELEBRAM O GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO, E A ASSOCIACAO DE PAIS E
MESTRES DA ESCOLA ESTADUAL

Pelo presente instrumento, o Governo de Estado de Mato Grosso do Sul, por
intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo - MS, com sede na Avenida do Poeta,
Bloco 5, Parque dos Poderes, Campo Grande-MS, inscrita no CNPJ sob n® 02585924/0001-
22, doravante designado DOADOR, neste ato representado por Maria Cecilia Amendola da

Motta, Secretaria de Estado de Educagdo, nomeada pela Decreto “p” n. 10 de 1° de janeiro

de 2015, publicado no DOE n° 8.832 de 02 de janeiro de 2015, e de outro lado, a associacao

beneficiada, Associacdo de Pais e Mestre da Escola Estadual .................. , inscrita no CNPJ
.................. Localizada na ......ccccecvcvcicieesy, N viviviiiiee. — v, dOravante
denominado DONATARIO, neste ato representado(a) Por .........ccccceevveevennes , Diretor(a),
inscrito no CPF sob 0 N% .., , portador da Cedula de Identidade n°
..................... - SSP/, representante com fundamento na Resolugdo “P” .......... n. ... de
janeiro de ............... , t8m entre si acordado o presente TERMO DE DOACAO COM

ENCARGOS, sob a forma e condic@es constantes das seguintes CLAUSULAS:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO - O presente instrumento tem por objeto
a Doacdo dos bens relacionados na Planilha de Levantamento, da folha 2, deste processo,
tendo por finalidade o Desfazimento pelo DONATARIO, por meio de Leildo, visando &
melhoria do ambiente escolar, de modo a propiciar um local seguro sem a proliferacéo de
insetos e animais pegonhentos, e a reducao dos custos da administracdo publica.
CLAUSULA SEGUNDA - Em se tratando de DOACAO COM ENCARGOS, o

DONATARIO compromete-se a observar as recomendacbes da Assessoria de Assuntos
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Técnicos e Especializados - ATE contidas no parecer juridico, objeto deste instrumento a
execucdo do DESFAZIMENTO.

PARAGRAFO UNICO - Este PROCESSO é parte integrante e indissociavel deste
termo.

CLAUSULA TERCEIRA - O DONATARIO, em observancia a Clausula Primeira
deverd;

a) Armazenar e organizar os materiais em lotes até a realizacdo do leildo e
retirada dos bens;

b) Realizar o processo de venda, leildo, respeitando os pressupostos da Lei
8666/93, conforme minuta do edital em anexo;

c) Receber o pagamento em cheque, no ato do leildo, agendar a retirada do
material ap6s a compensacdo do cheque e anexar 0s comprovantes de
pagamento e retirada dos bens neste processo;

d) Os cheques deverdo ser depositados em conta corrente da APM,;

e) Adquirir bens de capital cujo valor seja no minimo 90% do valor arrecadado,
e até 10% dos recursos poderdo ser utilizados em itens de custeio, quando
for o caso.

f) Anexar as notas fiscais no processo, para fins de prestacdo de contas, e
inclusdo dos bens adquiridos no Patriménio do Estado.

PARAGRAFO UNICO — Na impossibilidade de aquisi¢do bens, o valor devera ser
recolhido ao Tesouro do Estado por meio de pagamento em dinheiro de Documento de
Arrecadacdo do Estado de Mato Grosso do Sul - DAEMS, expedida pela SED/MS.

CLAUSULA QUARTA - A responsabilidade pela fiscalizacio dos presentes
encargos esta a cargo da Secretaria de Estado de Educacéo e 6rgaos de controle externos.

CLAUSULA QUINTA - Em caso de constatacio, pela Secretaria de Estado de
Educacdo ou pelos 6rgdos de controle externo, quanto a ndo utilizacdo do bem doado da
forma a que se propde a presente DOACAO, podera ser promovida a revogacdo deste
Termo e exigido do(a) Presidente da APM a devolucdo dos valores registrados no
Patrimdnio do Estado dos bens relacionados.

CLAUSULA SEXTA - O DONATARIO devera apresentar toda documentacéo
sugerida pelos entes fiscalizadores constantes da Clausula Terceira, para que seja efetivado o
acompanhamento, assim como o0 aperfeicoamento e expansdo da capacidade operacionais

Servigos.
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CLAUSULA SETIMA — O DONATARIO devera comunicar a Secretaria de
Estado de Educacdo qualquer impeditivo na execugdo do Leil&o, ou qualquer fato adverso,
ndo previsto nas clausulas anteriores, para que 0 DOADOR tome as devidas providéncias.

CLAUSULA OITAVA — A vigéncia deste Termo sera de 12 meses a contar da data
de assinatura informada por meio de publicacdo no Diério Oficial de MS, ndo podendo ser
prorrogado.

PARAGRAFO UNICO — A finalizagdo do Processo seré efetuada pelo Doador, no
caso, 0 setor competente da Secretaria de Estado de Educacdo—SED, com a elaboracdo e
autuacdo do Documento de Movimentacdo de Bens Moveis ou memorando, com a
finalidade de dar baixa, do(s) bem(ns), no Patriménio do Estado.

E por estarem de pleno acordo, as partes assinam este Termo em trés vias de igual
teor e forma, obrigando-se por si e por seus sucessores, na presenca das testemunhas abaixo

assinadas, para que surtam todos os efeitos de direito.

Campo Grande - MS, .....de ............... de 2016
Pelo DOADOR Pelo DONATARIO
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSOCIACAO DE PAIS E
EDUCACAO MESTRE
Nome: Nome:
Cargo: Cargo:
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:

CPF: CPF:



