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Prezado(a) aluno(a):

E com satisfagdo que a Fundagéo Escola de Governo de Mato Grosso
do Sul conta com a sua participacdo nas acdes de qualificacdo e capacitacédo

profissional.

A busca por novos conhecimentos é condicdo essencial para o
crescimento sustentavel das pessoas e das organizacdes, fazendo com que o
desenvolvimento dependa cada vez mais do investimento no ser humano,

visando o aprimoramento de suas competéncias.

E com esse foco que a administracéo estadual implementa o modelo de
gestdo de pessoas com foco na gestdo por competéncias, que pressupde o

alinhamento das competéncias individuais aos objetivos organizacionais.

Assim nossos cursos tém por finalidade aprimorar conhecimentos,
aperfeicoar habilidades gerando novas atitudes, melhorando a eficiéncia e a
qualidade do servigo publico prestado ao cidadéo.

Esta apostila € mais uma ferramenta para auxilia-lo durante o curso, que

sera uma importante etapa para seu desenvolvimento profissional.

Cientes de que este trabalho depende do seu envolvimento, desde ja

agradecemos seu esforgo e confianca.

Sucesso!

WILTON PAULINO JUNIOR
Diretor-Presidente
Fundacéo Escola de Governo de Mato Grosso do Sul
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ORIENTACOES AOS PARTICIPANTES

Prezado(a) participante,

E com satisfac&o que oferecemos a vocé mais um curso da Fundag&o Escola
de Governo de Mato Grosso do Sul (ESCOLAGOV-MS).

A seguir apresentaremos algumas informacfes basicas a respeito de como
proceder em determinadas situacfes do seu dia-a-dia.

Nossa equipe esta a disposicao para qualquer outro esclarecimento quanto as
acoOes disponiveis na instituicao.

Sucesso a todos!

1.1. Quem pode fazer os cursos da Escola de Governo?

Os cursos do catalogo da Escolagov-MS séo destinados prioritariamente
aos servidores e agentes publicos estaduais, podendo, no entanto, caso a
atividade esteja prevista em algum programa de parceria, ter suas vagas
destinadas também aos servidores municipais e aos federais ou a indicacdes
da sociedade civil.

1.2. Qual é o custo dos cursos do Catalogo da ESCOLAGOV-MS para os
servidores?

Os cursos geralmente sdo gratuitos, tanto para servidores efetivos ou
comissionados, podendo, no entanto, ocorrer algum tipo de cobranca caso se
verifique a necessidade de complementacdo de seus custos devido a
insuficiéncia orcamentaria.

1.3. Qual é a carga horéaria dos cursos?

A carga horéria dos cursos sera de acordo com a area (turmas abertas) e a
demanda das instituicbes (turmas fechadas). Os instrutores convocados seréao
comunicados com antecedéncia para adequar a carga horaria de acordo com a
demanda.

1.4. Onde encontrar informagdes sobre a programacéo de cursos e
inscricbes?

No site da Escola de Governo www.escolagov.ms.gov.br clique no banner
Novo Portal do Aluno da Escolagov, ao abrir a nova janela aparecera o portal
do aluno e vocé podera fazer o seu login, que € sempre o seu CPF e senha
escolhida, quando do ato do seu cadastro, dentro do seu perfil de aluno,
encontrara uma lista com o0s cursos e respectivas turmas disponiveis. Caso nao
tenha cadastro, preencha o nosso formulario, recebe sua senha temporaria no
e-mail que vocé cadastrou, retorne ao site do aluno, entre com seu CPF e senha
temporaria, altere para a sua senha de preferéncia e entdo faca a inscricdo no
curso pretendido com a devida justificativa.
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1.5. Quais sé@o as regras para a participacdo nos cursos?
Para a participacédo nos cursos, devem ser observadas as seguintes regras:

* A frequéncia minima exigida para certificacdo é de 75% da carga
horaria total dos cursos.

+ Somente as faltas nas disciplinas transversais podem ser justificadas
e o (a) servidor(a) sera orientado(a) para fazer a disciplina em outro curso. O
cumprimento da carga horaria destinada aos temas transversais € obrigatorio
para a certificacao.

» Caso o(a) servidor(a) ja tenha participado da disciplina transversal no
ano corrente, devera informar a coordenacdo do curso, por escrito, quando e
em qual curso cumpriu a carga horéria.

* Em caso de desisténcia do curso, o(a) servidor(a) devera imprimir o
Formulario de Justificativa da Desisténcia, encontrado no site
www.escolagov.ms.gov.br, preenché-lo, solicitar a assinatura da chefia imediata
e entregar na Fundacdo Escola de Governo. Sem esse procedimento o(a)
servidor(a) sé seréa selecionado quando houver vagas néo preenchidas.

» Em caso de desisténcia em até 03 (trés dias) antes do inicio do curso,
o(a) servidor(a) ndo precisa apresentar uma justificativa formal, mas devera
entrar em contato com a coordenacédo do curso para informar a desisténcia.
Caso nao faca a comunicacdo, incidird as penalidades de desistente sem
justificativa.

» O certificado seréa expedido em até 30 dias ap6s a concluséo do curso
e o(a) servidor(a) podera retira-lo na sede da ESCOLAGOV-MS.

* A avaliacdo da aprendizagem sera processual e definida pelo(a)
instrutor(a) no plano de curso. Em alguns cursos o0 aproveitamento dos(as)
participantes sera avaliado mediante uma média final.

» Os dirigentes dos 6rgdos publicos serdo informados a respeito do
aproveitamento que seus respectivos servidores obtiverem nos cursos.

1.6. Como obter o material didatico (apostilas, livros, textos) utilizados nos
cursos?
As apostilas e textos ficam disponibilizados no site www.escolagov.ms.gov.br
e, para obté-los, basta acessar seu cadastro , cligue no banner Cursos
Escolagov, digite o login com o seu CPF e senha, na guia
“Cursos”, acesse o link “Visualizar Matricula”, onde encontrara o link para baixar
0 material do curso.

Em alguns casos, o instrutor poderd indicar o material didatico que devera ser
adquirido pelo aluno.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € introduzir o(a) educando(a) no campo da moderna
Administracido Publica, de maneira que os participantes do curso “Introducédo a
Administracdo Publica” possa discutir pesquisar, vivenciar, fazer analogias e refletir

enquanto servidor(a) publico(a).

A administracao publica é um tema abrangente. Tem sido assunto de pesquisas,

estudos académicos, debates politicos e cursos de formacao.

A proposta é oferecer subsidios teéricos e praticos relativos aos conceitos,
principios, formas de gestdo e desenvolvimento tecnolégico no setor publico visando
situar o(a) servidor(a) no contexto da estrutura organizacional e programatica da
Administragdo Publica.

Os conceitos ora apresentados estabelecem o entendimento do cotidiano do
funcionalismo publico, promovendo a reflexdo a fim de nortear o(a) participante do curso
com informacdes tedricas e praticas a respeito das acdes tomadas por um(a) gestor(a)

publico(a).

Enfim, o escopo principal deste curso é fornecer conhecimento ao servidor(a)
publico(a) sobre a Administracdo Publica na atualidade, para que tenha nocdo da
abrangéncia e finalidade do ente estatal, entidade administrativa e 6érgdo publico onde

trabalha, visando o aprimoramento e eficiéncia de sua atuagao.
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1. Estado e Administracdo Publica.

1.1- Estado.

Constitui-se em um territorio habitado por um povo que possui uma identidade
historico-cultural prépria (nacdo) e uma organizacao politico administrativa que o torna
soberano e reconhecido como independente perante as outras nacdes do mundo.

Estado soberano ou federal é a nagéo politicamente organizada. E dotado de
personalidade juridica prépria, sendo, na area civil, pessoa juridica de direito publico
interno (art. 41, 1, do CC).

1.1.1 - Elementos basicos componentes do Estado.

Povo (componente humano) - conjunto de pessoas que, convivendo,
estabelecem uma vontade de querer estar juntos, de participarem dos mesmos
objetivos e construirem seu futuro e de seus descendentes.

Territorio (base fisica) - area ocupada por esse povo, onde ele constréi seus
lares e tem sua referéncia de moradia.

Governo soberano (elemento condutor) - exercicio do poder de gestdo daquele
territorio, exercido por seu povo e a quem cabe decidir sobre as acdes a serem
desenvolvidas para o bem da coletividade; consiste no poder de autodeterminacao e
auto-organizacao; tem soberania, que € poder absoluto, indivisivel, incontrastavel de
organizar-se e conduzir-se.

Alguns autores acrescentam a Finalidade Publica, que seria o interesse publico
primario, aquele legitimo do povo.

Esses trés elementos séo indissociaveis e indispensaveis para a no¢édo de um
Estado independente: o povo, em um dado territério, organizado segundo sua livre e
soberana vontade.

1.2 - Administracao Publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, Administragdo Publica é o conjunto de 6rgaos
instituidos para a execucédo dos objetivos que visam a satisfacdo das necessidades da
coletividade.

O termo “Administragao Publica” (iniciais maiusculas) significa Poder Executivo,
formado pelos 6érgdos administrativos e suas entidades administrativas; ja o termo
“administragéo publica” (iniciais minusculas) significa fungao ou atividade administrativa,
que se aplica também ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, ao Poder Legislativo,
ao Tribunal de Contas, etc.
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2 - Principios da Administracao Publica.
2.1 - Principios Basicos.
2.1.1 - Legalidade.

O administrador publico em toda a sua atividade funcional esta sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem-comum.

O n&o cumprimento das normas implica a invalidade do ato administrativo eivado
de ilegalidade e acomete quem o pratica de responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

O cidadao deve fazer o que a lei Ihe impbe e pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe, ja o administrador publico s6 pode fazer o que a lei expressamente o0 autoriza
fazer.

Este principio nasceu com o Estado de Direito tornando-se fundamental ao
entdo denominado Estado Democratico de Direito, pois a esséncia de seu conceito €
subordinar-se a Constituicdo Federal e a legalidade democratica.

Corroborando o afirmado, preceitua o inciso | do paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 9.784/99 que a eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito (principios administrativos).

O conceito de legalidade contém em si ndo s6 a lei, mas também o interesse
publico e a moralidade.

Victor Nunes Leal preleciona que "se a Administracdo nao atende ao fim legal a
gue esta obrigada entende-se que abusou de seu poder. O fim legal €, sem duvida, um
limite ao poder discricionario”.

Portanto, do principio da legalidade decorrem dois sub-principios: a) excesso ou
desvio de poder (abuso de poder) e b) ampla responsabilidade do Estado
(responsabilidade objetiva).

Para coibir de imediato esses abusos e ilegalidades por parte da Administracéo
Pulblica, a Constituicdo previu varios remédios como: mandado de seguranc¢a, mandado
de injuncdo, habeas corpus, habeas data e acdo popular. Esse € o controle externo
exercido pelo Poder Judiciario, mas existe também o controle externo exercido pelo
Ministério Publico, pelo Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de
Contas e o controle exercido pela propria Administracdo (autotutela).

2.1.2 - Impessoalidade.

Exige que o ato administrativo seja praticado com a finalidade de atender ao
interesse publico, haja vista que este é indisponivel.

Toda atividade da Administracdo Publica deve estar voltada para um so objetivo,
0 bem comum da coletividade, portanto, destina-se a um fim publico, ndo podendo
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beneficiar ou prejudicar pessoas em particular, devendo todos serem tratados
igualmente.

O mérito dos atos pertence a Administracdo e ndo as autoridades que os
executam. Isto €, os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ao 6rgéo ou a
entidade administrativa em nome do qual age o funcionario e ndo aos funcionarios que
0S pratica, pois estes sao meros agentes da Administracdo Publica. Nesse sentido, sdo
conhecidos como validos os atos praticados por funcionarios irregularmente investidos
em cargo ou funcdo, com base no fato de que os atos sdo do 6rgdo e ndo do agente
publico (teoria do 6rgéo).

Em relacdo aos administrados, a aplicacdo desse principio esta prevista no art.
100 da CF (precatorios), exigéncias de concursos publicos, bem como a publicidade dos
orgdos publicos deve ser impessoal, ndo podendo conter nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas
realizac6es administrativas (art. 37, 8 1°, da CF).

2.1.3 - Moralidade.

A moralidade administrativa é pré-requisito na conduta do agente publico, que
deve reger-se ndo so pelos preceitos vigentes.

Tanto a moralidade como o interesse publico fazem parte da legalidade
administrativa. Bandeira de Mello preleciona que "violar a moral corresponde a violar o
proprio direito". Necessidade de toda a atividade administrativa e os atos administrativos
atenderem a um sO tempo a lei, a moral, a equidade e aos deveres de boa
administracao, visto que pode haver imoralidade em ato tido como legal, pois nem tudo

gue € legal é moral ou justo.

N&o se trata da moral comum, mas da moral administrativa (juridica) ou ética
profissional, que consiste no "conjunto de principios morais que devem ser observados
no exercicio de uma profissdo" (Dicionario Melhoramentos).

Segundo Hauriou, € o "conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracdo”. E a distincdo do bem e do mal, do honesto e do desonesto.
Constitui, hodiernamente, pressuposto de validade de todo ato da Administracéo.

Maximilianus "conclui que para anular um ato administrativo, o Judiciario pode
examinar ndo so a legalidade estrita, mas também a moralidade do ato, bem como a
sua conformidade com o interesse publico".

O art. 11 da Lei n. 8.429/92, que trata do enriquecimento ilitico, preceitua que
“‘constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da
Administracéo Publica, qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes”, caracterizando as condutas
comissivas ou omissivas definidas como ato de improbidade.
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214 - Publicidade.

Os atos administrativos devem ser publicados, ou seja, divulgados oficialmente,
em regra no Diario Oficial, para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos.
A publicidade é requisito de moralidade e eficacia.

A divulgacédo e o fornecimento de informacdo dos atos da Administracdo sdo
obrigatérios, seja de forma interna ou externa, com excec¢éo aos assuntos de seguranca
nacional (art. 5°, XXXIll, da CF), determinadas investigacdes policiais (art. 20 do CPP),
processos civeis que tramitam sob segredo de justica (art. 189 do CPC) ou interesse da
administracdo a ser preservado em processo previamente declarado sigiloso.

A Lei n. 12.527/2011, denominada Lei da Transparéncia, exige acesso total a
informacgéo, inclusive por meio do Portal da Transparéncia, regulada pela Lei
Complementar n. 131/2009, onde se divulga a remuneracédo dos servidores e outros
dados de interesse do cidadao.

2.15 - Eficiéncia.

E um dos modernos principios da Administracdo Publica que ao lado da ética
(moralidade e legalidade) exige do agente publico a realizacdo de suas atribuices
funcionais com competéncia, presteza, perfeicao e rendimento funcional, buscando com
iSSO superar as expectativas do administrado.

A Emenda Constitucional n. 19/98, ao consagrar o principio da eficiéncia
recomenda a demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou
desidioso no exercicio da fungéo publica.

Conclui-se, portanto, que ndo basta a instalacdo do servico publico, exige-se que este
seja eficaz e que atenda plenamente a necessidade para o qual foi criado.

E necessaria a adocéo, pelo administrador, de critérios técnicos ou profissionais
gue assegurem o melhor resultado possivel, abolindo-se qualquer forma de atuacéo
amadoristica, obrigando também a entidade a organizar-se de modo eficiente.

Analisando o conceito desse novel principio, conclui-se que da relacao juridica entre a
Administracdo (Estado) e os administrados (individuo) decorrem direitos e obrigacdes
reciprocos e, consequentemente, o cidadado, no exercicio de seus direitos subjetivos
podera exigir da Administracdo Publica o cumprimento de suas obriga¢fes da forma
mais eficiente possivel.

As caracteristicas basicas deste principio sdo: o direcionamento da atividade e
dos servicos publicos a efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacdo e aproximacao dos servigos publicos da populacéo, eficacia,
desburocratizacao e busca da qualidade.
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A Emenda Constitucional 19/98 passou a estabelecer que a Unido, os Estados
e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacéo e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, visando a promogé&o na carreira (8§ 2° do art. 39).

Previu-se a avaliacdo especial de desempenho, por comissao instituida para
essa finalidade, como condicao obrigatdria para a aquisicao da estabilidade (8 4° do art.
41). Existe também, como reforco, a possibilidade de perda do cargo pelo servidor
publico, mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, assegurada a
ampla defesa, na forma de lei complementar.

Finalmente, a fiscalizacédo fica a cargo do Poder Judiciario, do Ministério Pablico
e da sociedade de uma forma geral, pois o principio da eficiéncia, enquanto norma
constitucional, esta acima das leis, atos normativos e condutas positivas ou omissivas
do Poder Publico, servindo de fonte para a declaragdo de inconstitucionalidade de
qualguer manifestacdo da Administracao contraria a sua plena e total aplicabilidade.

O Ministério Publico, tendo a fungéo constitucional de zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica, deve promover as medidas
necessarias judiciais e extrajudiciais para garantir a aplicabilidade desse principio (art.
129, I, da CF).

2.2 - Principios Fundamentais (Decreto-Lei n. 200/1967).

2.2.1 - Planejamento.

A finalidade precipua da administracdo é a promoc¢ao do bem-estar social, que
a Constituicdo traduz na elaboracido e execucao de “planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social’. Bem-estar Social é 0
bem comum da coletividade expresso na satisfacdo de suas necessidades
fundamentais.

Planejamento é um instrumento de mudanca social e de racionalizacdo da
atividade humana na busca de solucBes para os multiplos e complexos problemas.
Compdem o planejamento a politica; o plano; o programa e o projeto.

2.2.2 - Coordenacao.

Visa entrosar as atividades da administracdo de modo a evitar a duplicidade de
acao, a dispersao de recursos, a divergéncia de solugdes, a fim de harmonizar todas
as atividades, submetendo-as ao que foi planejado evitando desperdicios em qualquer
de suas modalidades.

2.2.3 - Descentralizagéo.
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Descentralizar ¢é afastar do centro; descentralizar em  sentido
juridicoadministrativo € atribuir a outrem poderes de administracdo. O ente
descentralizado age por outorga do servico ou atividade, ou por delegacdo de sua
execucao. Diversa da descentralizacao € a desconcentracao administrativa que significa
reparticdo de funcdes entre varios 6rgdos de uma mesma administracdo sem quebra de
hierarquia.

2.2.4 - Delegacao de Competéncia.

A forma de aplicacdo do principio da descentralizacéo é também técnica de
“‘descongestionamento” da administracdo. Pela delegacdo de competéncia, o
Presidente da Republica, os ministros de Estado e, em geral, as autoridades da
Administracdo transferem atribuicbes decisorias a seus subordinados, mediante ato
préprio que indique com a necessaria clareza e conveniente precisdo a autoridade
delegante, a delegada e o objeto da delegacéo.

2.2.5 - Controle.

O controle das atividades administrativas no ambito interno da administracéo &
um dos meios pelo quais se exercita o poder hierarquico. Assim, o érgdo superior
controla o inferior, fiscalizando o cumprimento da lei e das instrucdes e a execugao de
suas atribuicdes, bem como os atos e o rendimento de cada servidor.

2.3 - Principios Gerenciais.

2.3.1 - Estratégia.

Estratégia é palavra de origem grega usada para indicar a funcdo administrativa
do militar que formulava e projetava as acfGes de seu exército. Este conceito foi
associado a administracdo na formulacéo das diretrizes governamentais e formatacao
de seu planejamento. Assim, pode-se dizer que estratégia € a técnica utilizada para
alcancar um objetivo (individual ou coletivo privado ou publico, pacifico ou bélico-militar).

2.3.2 - Eficiéncia.

A eficiéncia impde a todo agente publico realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicédo, rendimento e rapidez. O administrador publico deve exercer sua competéncia
com rapidez de modo a evitar que de sua inércia decorra danos para o administrado,
além disso, deve exercer suas atribuicbes com rendimento e presteza, isto €, com
resultados satisfatorios para a coletividade. A Administragéo Publica responde pelos
danos e pela inacédo de seus agentes quando da prestacao de servicos publicos.
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Uma operacdo € considerada eficiente quando se alcanca os melhores
resultados com custos determinados. Com tal objetivo foi incluida no caput do art. 37
pela Emenda Constitucional 19/98.

2.3.3 - Eficécia.

E a adoc&o de um curso de agdo que garanta o alcance dos planos, objetivos
ou metas determinadas previamente, para entidades ou projetos publicos a custos
razoaveis e dentro de um prazo estabelecido ou conveniado. Motivo constante de
equivocos entre os termos pode-se explicar que “eficacia” € uma medida normativa de
alcance de resultados, enquanto “eficiéncia” € uma medida normativa de utilizacdo dos
recursos nesse processo. Eficiéncia € uma relacao entre custos e beneficios. Ha autores
gue advogam a imperatividade da eficacia e da eficiéncia nos servigos publicos como
requisito a sobrevivéncia e prosperidade das sociedades.

2.3.4 - Efetividade.

Relacdo entre os resultados (impactos observados) e os objetivos (impactos
esperados). O valor efetivo das acBes governamentais deve ser medido com base nos
resultados qualitativos, ou seja, nos impactos socioeconémicos produzidos. Devem-se
avaliar os impactos gerados para a sociedade, verificando se foram ou ndo satisfeitas
as suas necessidades, ou seja, se ocorreu a transformacao desejada da realidade, bem
como o grau de abrangéncia, além da continuidade dos resultados alcancados.

2.35 - Economicidade.

Avaliacdo da aquisicdo dos insumos (recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos e financeiros) necessarios a implementacdo das acfes governamentais.
Deve-se, portanto, verificar se a aquisicdo de recursos humanos, materiais ou
financeiros foi realizada no momento oportuno, a custos mais baixo possiveis, na
qualidade e quantidade adequada.

2.3.6 - Otimizacéao.

Significa fazer com que algo funcione da melhor maneira possivel, pelo
balanceamento dos varios fatores envolvidos. Uma técnica para calcular a melhor
distribuicAo de recursos para um determinado objetivo, levando-se em conta
determinadas limitacgdes.

2.3.7 - Produtividade.

A afericdo da produtividade no setor publico deve basear-se na determinagao
de certo numero de fatores de medicéo, para que se tenha uma visdo mais consistente
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do ambiente avaliado. A produtividade compreende aquele equilibrio que se estabelece
entre todos os fatores produtivos para gerar a maior produ¢cdo com o menor esforco.

2.3.8 - Accountability.

O termo accountability, ndo obstante as tentativas em todos os niveis ainda néo
possuem um similar nacional. E um termo abrangente que vai além da prestacido de
contas pura e simples pelos gestores da coisa publica. Accountability diz respeito a
sensibilidade das autoridades publicas em relacdo ao que os cidaddos pensam da
existéncia de mecanismos institucionais efetivos, que permitam chama-lo a dar
satisfacdo quando ndo cumprirem suas responsabilidades basicas. Seria um conceito
de responsabilidade dos agentes publicos e da sociedade para com a gestdo publica de
sorte a entendé-la como
‘de todos e para todos”, tendo claro que o verdadeiro controle do Governo é
consequéncia da cidadania organizada.

3 -Formas de Administracao Publica.

Administracdo Publica designa o conjunto das atividades diretamente
destinadas a execucédo concreta das tarefas ou incumbéncias consideradas de
interesse publico ou comum.

A Administracdo publica é identificada essencialmente como uma funcéo, ou
atividade fim — condicionada a um objetivo, e como organizacao, isto €, como uma
atividade voltada para assegurar a distribuicdo e a coordenacgéo do trabalho dentro de
um escopo coletivo.

3.1 - Administracao Publica Patrimonialista.

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extenséo do
poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real.
Os cargos sao considerados propriedades do soberano. Em consequéncia, a corrupcao
e 0 nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administragdo. No momento em que o
capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado e a sociedade civil
passam a se distinguir do Estado e na administracdo patrimonialista passa ser
inaceitavel.

A administracdo patrimonialista é caracteristica do feudalismo e dos regimes
absolutistas e despadticos, marcada pelo poder ilimitado do soberano. A nitida separacao
entre publico e privado, Estado e mercado, até entdo inexistente, foi consequéncia direta
do desenvolvimento do capitalismo industrial.
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Outra caracteristica da administracao patrimonialista, era a chamada dominagé&o
estamental, com a apropriacdo dos cargos administrativos por determinadas camadas
sociais. Os servidores viviam na mais completa dependéncia do senhor, que o0s
convocava e dispensava sem qualquer critério preestabelecido em tempos de paz ou de
guerra. Nesse modelo a arrecadacdo tributaria € feita em nome do soberano ou do
servidor.

Segundo Bobbio, “um dos remédios contra o abuso de poder ocorreu através do
processo que deu lugar a figura — verdadeiramente dominante em todas as teorias
politicas do século XIX — do Estado de direito, ou seja, do Estado no qual todo poder €
exercido no ambito de regras juridicas que delimitam sua competéncia e orientam suas
decisdes. Ele corresponde aquele processo de transformacdo do poder tradicional,
fundado em relagcdes pessoais e patrimoniais, num poder legal e racional,
essencialmente impessoal”. (BOBBIO, 1992, p.148)

3.2 - Administracao Publica Burocratica.
Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado liberal, como
forma de combater a corrupgéo e o nepotismo patrimonialista.

Constituem  principios  orientadores do seu desenvolvimento a
profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade o
formalismo, em sintese o poder racional-legal. Os controles administrativos visando
evitar a corrupcao e o nepotismo é sempre a priori. Parte-se de uma desconfianca prévia
nos administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem demandas. Por isso
sdo sempre necessarios controles rigidos dos processos, como por exemplo, na
admissao de pessoal, nas compras e no atendimento as demandas. Nesse contexto, 0
controle — a garantia do poder do Estado — transforma-se na propria razdo de ser do
funcionario.

Em consequéncia, o Estado volta-se para si mesmo perdendo a nog¢ao de sua
missdo basica, que é servir a sociedade. Na administracdo burocratica, a organizacao
do quadro administrativo esta baseada na racionalidade, que se expressa por meio do
formalismo — normas racionais gerais, escritas e exaustivas que determinam a
competéncia de cada cargo (divisao do trabalho), as relacdes de mando e subordinacéo
(hierarquia) e os meios coercitivos de que a autoridade pode dispor-se do carater
impessoal, na medida em que as competéncias, a autoridade e a obediéncia sao
definidas para os cargos e nao para as pessoas que 0S ocupam.

Nesse modelo € favorecido o desenvolvimento quantitativo e qualitativo das
tarefas administrativas, de modo a atender, de forma nivelada, com superioridade
técnica e especializacédo, aos mais variados interesses dos administrados.

Por permitir o uso do aparato estatal como saber especializado a servico da
consecucado do interesse geral € que o modelo burocratico tem sido aplicado ao longo
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do século, representando o gérmem do Estado moderno ocidental, sepultando todas as
demais formas anteriormente conhecidas.

Contudo, quanto maior o espectro da acédo do Estado, maior deve ser o
aparato burocrético, o que determina aumento das despesas e, consequentemente, a
necessidade de controle sobre seu funcionamento.

A medida que a estrutura do Estado tornava-se cada vez mais complexa, sem
0 aumento correspondente da capacidade de supervisao tanto do Executivo, quanto do
Legislativo e do Judiciario.

Foi criado um excesso de organizacdes em resposta as necessidades politicas
imediatas, mas sem qualquer determinacao do “impacto” para avaliar as consequéncias
disto, tanto nos negdcios, quanto na politica econdmica e na definicdo de politicas.

Esse expansionismo do Estado afetou o ambiente positiva e negativamente
principalmente pela falta de controle sobre a burocracia, vez que nesse modelo os
cidaddos s6 podem exercer um controle indireto, uma vez que as instituices
democréaticas ndo contam com mecanismos que permitam aos cidaddos sancionar
diretamente as acgfes legais dos burocratas. No maximo, os cidaddos consideram o
desempenho dos burocratas através do voto aos politicos.

Devido especialmente a esta falta de controle, o modelo passa a ser objeto de
criticas que acusam a burocracia de ser autocentrada, “voltada para si mesma”, ao invés
de estar voltada para o cidadao.

A qualidade fundamental da Administracdo Publica Burocrética é a efetividade
no controle dos abusos. A administracdo burocratica apresenta-se como evidente
progresso diante da administracdo patrimonialista, caracteristica do feudalismo e dos
regimes absolutistas e despaoticos.

No Brasil, a implementacdo da administracdo publica burocréatica decorreu da
Revolucao de 30 liderada por Getulio Vargas. O Estado erigido por Vargas propunhase,
dentre outras questdes, a promocdo ativa, por via estatal, de um processo de
desenvolvimento baseado na expansdo do mercado interno e no fortalecimento da
industria. Esse projeto politico foi centro motivador da reforma da administracéo publica
ocorrida naquele momento.

A criacdo do Departamento de Administracdo Publica - DASP - foi um momento
de estruturacdo basica do aparelho administrativo do Estado no que se refere a
administracdo direta, na tentativa de adequa-lo ao tipo de Estado que se construia. Ele
criou regras rigidas de admisséo de pessoal, instituiu 0 concurso publico e estabeleceu
critérios meritocraticos de avaliagdo — entre outras inova¢des na administragdo de
recursos humanos (RH), como ainda efetuou importantes transformacdes no plano
organizacional.

Concomitante a este modelo organizacional da administrag&o direta, o primeiro
periodo Vargas propiciou também o surgimento de alguns 6rgdos de administracao
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indireta, principalmente os de carater regulatério as acdes de politica econdémica.
Diversos institutos foram criados como, por exemplo, o Instituto do Acucar e do Alcool.

Também € desse periodo o alargamento do campo de a¢édo do Estado para o
setor produtivo como a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional, a Petrobras e
outras. Futuramente os militares aprofundariam esse processo, marcado pela presenca
do Estado no setor produtivo.

A area social também foi alvo da acdo governamental na era Vargas com a
criacdo em 1942 da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) tendo como objetivo inicial
amparar os convocados da Il Guerra Mundial e suas familias. Com o passar do tempo
suas metas foram se ampliando para a prestacdo de diversos servicos de assisténcia
social.

E desse periodo também a estruturacdo do Ministério e do Trabalho e da
aprovacao da Consolidagao das Leis do Trabalho (1943) que regulamentou as relagdes
de trabalho.

Uma segunda reforma administrativa ocorreu em 1967, durante o regime militar,
através do Decreto n. 200 que definiu como “instrumentos basicos do planejamento”:

A- Plano Geral de Governo;

B- Programas Gerais, Setoriais e Regionais;
C- Orcamento - Programa Anual;

D- Programagéao Financeira de Desembolso

O Decreto Lei n. 200/67 ao mesmo tempo em que promoveu uma forte
centralizacdo normativa de atribuicbes e de poder na Unido, promoveu no seio desta
uma descentralizacdo funcional, através dos 6rgdos da administracao indireta. Deu-se
assim uma explosao da administracao indireta com a criacdo de autarquias, empresas
publicas, fundacdes, grande parte delas no setor produtivo.

Essa concepcao de Estado intervencionista teve como referéncia o Estado
keynesiano - fordista implantado na Europa (a partir da Inglaterra na década de 40) e
nos Estados Unidos.

3.3 - Administracdo Publica Gerencial.

Com o advento da chamada “crise de identidade” do modelo de Estado social
keynesiano — fordista, a partir da segunda metade dos anos 70, mudancas significativas
na concepg¢ao, na institucionalidade e na préatica da administracéo publica ocorreram. A
referida crise resulta de varios fatores dentre os quais:

*A exagerada expansao das funcbes econdmicas e sociais do Estado e a
consequente crise fiscal;

*A ineficiéncia administrativa e politica;
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*O déficit de legitimidade das politicas publicas
*O desenvolvimento tecnoldgico;
*A globalizacdo da economia mundial,

*A influéncia neoliberal de Margareth Thatcher e o conservadorismo de Ronald
Reagan.

A administracao gerencial objetiva reduzir os custos e aumentar a qualidade dos
servicos, buscando atender cada vez melhor o cidaddo, seu grande beneficiario,
tornando-se essencial a busca da eficiéncia da Administracdo Publica (principio da
eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da CF).

A ideia do modelo gerencial de administracdo funda-se num sistema de
dominacdo racional-legal, ou seja, em conformidade com o Estado de Direito,
utilizandose da administracdo burocratica, uma vez que conserva alguns de seus
principios fundamentais como a admissao de servidores através de rigidos critérios de
mérito, a existéncia de um sistema estruturado de carreira e de remuneracgdo, a
avaliagdo de desempenho e outros.

O que as diferencia, efetivamente, € a forma de controle que passa a
concentrarse nos resultados, ao invés de nos processos e na procura de reducdo do
grande Onus da administracdo e repassado ao contribuinte. Busca eficiéncia ao
reproduzir aspectos da administracdo privada (dai o nome gerencial), sem, contudo,
perder a caracteristica especifica que a faz ser administracdo publica: uma
administracdo que néo visa lucro, mas a satisfacdo do interesse publico.

Embora a Administracdo gerencial inspire-se nos modelos de administracédo de
empresas, ndo pode ser confundido com esta, visto que, enquanto a receita das
empresas depende dos pagamentos que seus clientes fazem livremente na compra de
produtos e servigos, a receita do Estado derivasse de impostos, taxas e outras
contribuicdes obrigatdrias, sem que haja contrapartida direta de prestacao de servicos.

Na Administracdo Publica gerencial a estratégia volta-se para a definicao
precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua unidade; para a
garantia da autonomia do administrador na gestao dos recursos humanos, materiais e
financeiros que Ihe forem colocados a disposicdo para que possa atingir os objetivos
contratados; e para o controle e a cobrancga a posteriori dos resultados.

O paradigma gerencial contemporaneo exige ainda:
* Formas flexiveis de gestao;
* Horizontalidade de estruturas;
» Descentralizagdo de fungdes; Incentivos a criatividade.

A avaliacdo sistemética, & recompensa pelo desempenho, e a capacitaco
permanente, caracteristicas da administracao burocratica, acrescentam-se 0s principios
para a orientacéo do cidadao-cliente e do controle por resultados.
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No plano da estrutura organizacional, a descentralizac&o e a reducao dos niveis
hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma adota-se o entendimento de que a
Administracdo Publica deve ser permeavel a maior participacdo dos agentes privados
e/ou das organizacGes da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins).

A transformacdo da administracdo publica brasileira, de burocratica em
gerencial, foi proposta no documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, aprovado pela Camara na Reforma do Estado em 21.09.1995.

4 - Poderes do Estado.

O Estado, para exercitar suas funcdes dispde de dois conjuntos de poderes
(arcabouco politico-institucional).

4.1 - Estruturais.

Formado pelo Executivo, Legislativo e Judiciario. Sdo os responséaveis pela
gestdo do Estado. Cada um desses poderes tem uma funcéo precipua ou especifica, o
Poder Legislativo elabora leis (funcdo normativa); o Poder Executivo converte a lei em
ato individual e concreto (funcdo administrativa) e o Poder Judiciario aplica coativamente
a lei aos litigantes (funcao judicial).

No entanto, todos esses Poderes também tem a necessidade de praticar atos
administrativos, internamente para se organizar e funcionar, mas como func¢éo atipica e
ndo como funcao precipua, exceto o Poder Executivo.

A teoria da triparticdo de Poderes foi consolidada por Montesquieu. Os Poderes
sdo independentes e harménicos entre si e com suas funcdes reciprocamente
indelegaveis (art. 2° da CF).

A doutrina utiliza a expresséao "separacao de poderes" ndo no sentido de divisdo
radical das funcdes, mas no sentido de "equilibrio entre os Poderes" (segundo
Montesquieu), como o sistema de cheks and balances dos ingleses e norte-americanos,
gue no nosso direito € conhecido como "freios e contrapesos”, em que um Poder limita
0 outro para controlar os abusos.

4.1.1 - Poder Executivo — representado pelo presidente,
pelos governadores de Estado e pelos Prefeitos. A eles, em suas
respectivas esferas, cabe administrar os recursos arrecadados de acordo
com as destinagdes previstas, bem como fiscalizar a agéo de entidades
gue prestam servigos a comunidade.

4.1.2 - Poder Legislativo — é a representacdo politica do
Estado, em seus trés niveis hierarquicos formados pelos senadores,
deputados federais, deputados estaduais e vereadores. A competéncia
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desse poder traduz-se em fiscalizar o executivo e elaborar as leis que
devem regé-lo.

4.1.3 - Poder Judiciario — é o corpo juridico do Estado,
presente também nos trés niveis hierarquicos, e a ele compete decidir
sobre questdes em que o Estado esteja envolvido, seja como réu, seja
como reclamante de direito.

4.1.4 - Organizacgéo do Estado brasileiro.
4.1.4.1 - Forma de Estado: Federacéao tripartite ou tricotdmica.

E formada pela Unido (governo central e soberano), Estados-Membros
(governos regionais autbnomos) e os Municipios (governos locais autdnomos). Alguns
doutrinadores tém entendimento de que o Distrito Federal seria um ente federal atipico,
porque possui competéncias estaduais e municipais.

A unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é indissoluvel, pois a
forma federativa de Estado constitui clausula pétrea, insuscetivel de abolicdo por meio
de reforma constitucional (art. 60, § 4°, |, da CF/88).

Os entes federados detém autonomia administrativa, financeira e politica. Nao
existe subordinagdo nem hierarquia entre os diversos entes federados ou as unidades
da Federacdo. Assim, tem-se uma administracdo federal e uma distrital, bem como
administracdes estaduais e municipais.

4.1.4.2 - Forma de governo: Republica.

Republica significa coisa publica (rés publique - coisa publica - do povo),
privilegia a isonomia entre todos e o interesse publico; pressupde representantes eleitos
pelo povo com mandatos eletivos temporarios; agentes politicos passiveis de
responsabilizacdo pelos seus atos; existéncia de soberania popular e reparticdo de
poderes.

O conceito de forma de governo esta relacionado com a maneira como se da a
instituicdo e a transmissdo do poder na sociedade e como se da a relacdo entre
governantes e governados, ou seja, esta ligada ao modo de organizacao politica do
Estado, existindo duas formas basicas de governo: republica e monarquia. Esta segunda
é caracterizada pela hereditariedade e vitaliciedade, com auséncia de prestagcédo de
contas (irresponsabilidade), exemplos: Reino Unido da Gré-Bretanha, Espanha e Japéo.
A primeira (republica) € a forma de governo particularizada pela eletividade e
transitoriedade do poder central, forma esta que rebate a monarquia em seus atributos
vitalicios e sucessorios.
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A republica apresenta os chamados principios sensiveis, elementos essenciais
a seguranca do Estado que, quando violados, motiva intervengdo federal nos entes
pertinentes.

4.1.4.3 - Sistema de governo: Presidencialista.

O Sistema de Governo define a relacdo entre os Poderes, especialmente o
Legislativo e o Executivo, conforme a maior independéncia ou maior colaboracéo entre
eles, que no caso do nosso Pais o sistema adotado € o presidencialista, ndo obstante
exista o parlamentarista.

No Sistema presidencialista predomina o principio da divisdo dos Poderes, que
devem ser independentes e harmonicos entre si. O Presidente da Republica exerce a
chefia do Poder Executivo federal e da Administracdo Publica federal, acumulando
funcbes de chefe de Estado e chefe de Governo e cumpre mandato fixo, néo
dependendo da confianca do Poder Legislativo para sua investidura, tampouco para o
exercicio do cargo. Por sua vez, o Legislativo ndo esta sujeito a dissolucdo pelo
Executivo, uma vez que seus membros séo eleitos pelo povo para representa-lo em
interregno certo de tempo.

No Sistema parlamentarista ha predominantemente uma colaboracdo entre 0s
Poderes Executivo e Legislativo. O Poder Executivo é dividido em duas frentes: uma
chefia de Estado, exercida pelo presidente da republica ou pelo monarca; uma chefia de
Governo, exercida pelo primeiro ministro ou pelo conselho de ministros. O primeiro
ministro normalmente é indicado pelo presidente da republica, mas sua permanéncia
depende da confianca do parlamento. Se o parlamento retirar a confianca do governo,
ele cai, exonerase, dando lugar a formacéo de um novo governo. Se o governo entender
que o parlamento perdeu a confianca do povo, podera optar pela dissolu¢cdo do
parlamento, convocando novas eleicbes extraordinarias para a formacdo de outro
parlamento que lhe dé sustentacao.

4144 - Regime politico brasileiro: Democracia
mista/semidireta.

Democracia semidireta. Nesse tipo de democracia o povo participa diretamente,
propondo, aprovando ou autorizando a elaboracdo de uma lei ou a tomada de uma
decisao relevante pelo Estado. A atuacéo do povo ndo é exclusiva, pois age em conjunto
com os representantes eleitos, que vao discutir, elaborar ou aprovar a lei.

E utilizada atualmente em combinacdo com a democracia representativa, que
ainda prevalece. Muito usada nos EUA e rara no Brasil.



F U ND A C A O

s i?SCOI./\ DE GOVERNO ;tr i
DE MATO GROSSO DO SUI \',
ESCOLAGOV - MS

Sao instrumentos da democracia semidireta: o plebiscito, o referendo, a iniciativa
popular, o veto popular e o recall.

Plebiscito (do latim plebiscitum: decreto da plebe) é uma consulta ao povo pelo
qual este aprova ou nao a elaboracdo de uma lei, uma emenda constitucional ou uma
decisédo governamental. Se houver aprovacéo, cabe ao poder competente a elaboracao
da medida. E importante notar que ele é anterior & lei ou & decisdo governamental, que
s6 serdo elaboradas se houver aprovacao popular. Ex: o plebiscito de 1993 sobre forma
e sistema de governo.

Referendo (do latim referendum: aprovac¢éo) € uma consulta feita ao povo sobre
uma lei, emenda constitucional ou decisdo governamental jA elaborada pelo poder
competente, mas ainda nado vigente. Se houver aprovacdo, a medida entra em vigor.
Note-se que o referendo é posterior a elaboracdo da medida. Ex.: o referendo de 2005
sobre o desarmamento.

7

Iniciativa popular é um instrumento de democracia semidireta pelo qual o
processo legislativo pode ser iniciado por parte do povo, cabendo ao Poder Legislativo
discutir e aprovar, ou ndo, o projeto. Exige-se que um numero relevante de eleitores (1%
do eleitorado, no Brasil) assine o projeto. Ex.: a Lei da Ficha Limpa, vigente nestas
eleicOes.

Veto Popular € um instrumento da democracia semidireta por meio do qual o
povo pode vetar uma lei ja aprovada ou revogar uma deciséo judicial. Nao existe no
Brasil, sendo utilizado em alguns estados norte-americanos.

Recall é a revogacdo do mandato politico pelo povo. Colhendo-se um namero
de assinaturas determinado pela Constituicdo ou pela lei, convoca-se um recall, através
do qual o eleitorado decide se um mandatéario deve ou nao ter o seu mandato cassado.
Também nao existe no Brasil, sendo utilizado em alguns estados norte-americanos. EX.:
na Califérnia, em 2003, o povo revogou o mandato do governador Gray Davis e elegeu
Arnold  Schwarzenegger. (http://professormarum.blogspot.com.br/2010/08/resumo-
20democraciadiretasemidireta.html)

4.2 — Instrumentais.

Composto pela Constituicdo Federal, emendas constitucionais, leis e atos
normativos, como decretos e demais normas regulamentares. A lei maior é a
Constituicdo Federal (pirdmide hierarquica normativa).

5 - Governo: Conceito e Estrutura.
Governo nao se confunde com Estado (permanente) nem com Administracao
(conjunto de 6rgaos e agentes publicos).
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Governo € o conjunto de 6rgdos constitucionais responsaveis pela funcéo
politica do Estado, que tem a incumbéncia de exercer a direcdo suprema e geral do
Estado, determinar a forma de realizag&o de seus objetivos, estabelece as diretrizes que
pautardo sua atuacao e os planos governamentais, sempre visando conferir unidade a
soberania estatal.

Governo é a expressao politica do comando, da fixacdo dos objetivos do Estado
e da manutencao ou invocacao da ordem publica. Pode-se, ainda, definir Governo como
0 conjunto de pessoas que exercem o poder politico e que determinam a orientacdo
politica de uma determinada sociedade. Por consequéncia, pela expressao “governante”
se entende o conjunto de pessoas que governam o Estado e pelos “governados”, o
grupo de pessoas que estdo sujeitas ao poder de Governo da esfera estatal. O
administrador publico gere bens e interesses da comunidade (coisa publica) por isso
tem poder-dever e ndo so poder.

Historicamente o poder de governo tem suas origens na evolucéo da divisdo do
trabalho, que determinou de um lado relacfes sociais mais complexas das relacdes de
parentela (tribal) e, de outro, a consolidacédo de profundas desigualdades sociais entre
os individuos e os grupos. Criaram-se conflitos tdo fortes que nasceu a necessidade de
organizar a populagdo sob o comando de um chefe, a quem se confiou a fungéo de
impor as regras necessarias para a producao e limitar os efeitos desagregadores de tais
conflitos. Acontece, assim, em seus termos mais gerais, a passagem da comunidade
primitiva para a organizacao politica da sociedade, na qual aparece uma primeira forma
rudimentar de Governo. (BOBBIO, 1995, pag. 553).

5.1 - Estrutura de Governo — Organizacao administrativa.

5.1.1 - Administracdo DIRETA (centralizada).

E formada pela Unido, Estados-membros, DF e Municipios, denominados entes
estatais, constituidos por seus governos e 6rgdos publicos (ministérios e secretarias).
S&o0 organismos maiores por meio dos quais o governo (poder politico) administra.

A estrutura administrativa organizacional do setor publico no Brasil adotou a
descentralizagéo.

Na descentralizacdo criam-se entidades administrativas para fins especificos
gue desempenham atividades administrativas indiretamente, de forma descentralizada,
ou seja, 0s servicos sao transferidos para outra entidade ou pessoa juridica autbnoma.
N&o se confunde com desconcentra¢cdo, porquanto nesta o servigo € distribuido nos
departamentos e 6rgéos dentro do mesmo ente estatal (Unido, estados-membros, DF e
municipios) ou da mesma entidade administrativa (autarquia, agéncia, fundacao publica,
etc.), isto € dentro da mesma pessoa juridica.
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5.1.2 - Administracdo INDIRETA (forma de descentralizag&o).

E formada por entidades com fungbes especificas, como autarquias (INSS,
BACEN, CADE, IBAMA, INCRA, CRM, CRO, OAB - autarquia sui generis, OMB - Ordem
dos Musicos do Brasil, DETRAN, IMPCG, PLANURB, etc.); agéncias reguladoras
(ANP, ANATEL, ANEEL, ANA, ANS, ANVISA, ANTT, ANAC, ANTAQ, ANCINE,
AGEPAN, AGEREG, etc.); agéncias executivas (INMETRO, ADA - antiga
SUDAM/SUDENE, ADENE, CVM - apesar de nao constar no nome, AGESUL, AGEPEN,
AGEPREV, EMHA, AGETRAN etc.); fundagbes publicas (FUNAI, FUNASA, CNPq,
IBGE, UFMS, UEMS - estas duas Uultimas consideradas autarquias fundacionais,
ESCOLAGOV - MS, FUNDECT, FUNDESPORTE, FUNTRAB, FUNDAC, FUNSAT etc.);
todas essas sdo pessoas juridicas de direito publico denominadas entidades
administrativas (autbnomas); empresas publicas (CORREIOS, EMBRAPA, CEF,
etc.); sociedades de economia mista (BANCO DO BRASIL, PETROBRAS, SANESUL,
MSGAS, etc.), e suas subsidiérias; estas duas Gltimas s&o pessoas juridicas de direito
privado, denominadas entidades empresariais ou empresas estatais; bem como os
consorcios publicos, que tem natureza juridica de associacdo publica. A ABIN tem
nome de agéncia, mas € orgao da Unido. O ECAD (Escritério Central de Arrecadacéo e
Distribui¢c@o) é uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, instituida pela lei 5.988/73 e
mantida pelas leis federais 9.610/98 e 12.853/13. Seu principal objetivo é centralizar a
arrecadacao e distribuicdo dos direitos autorais de execucédo publica musical.

Outras formas de descentralizagcdo: concessionarias, permissiondrias e
autorizatéarias de servico publico; bem como as fundacdes privadas (Fundacgédo Uezi
Zahran, Fundacéo Bradesco, Fundacédo Roberto Marinho, Funda¢do Manoel de Barros
etc.), as quais sdo pessoas juridicas de direito privado e ndo tém participacao do Poder
Publico em sua administracao.

As concessodes e permissdes de prestacdo delegada de servigos publicos sédo
reguladas pela Lei n. 8.987/1995 e a autorizacdo € regulada pelo art. 21, Xl e XIl, da
CF/88. As concessfes pertinentes a utilizacdo especial de bens publicos por
particulares sdo reguladas pela Lei n. 271/1967 (art.
7°) e corroborada pela Lein. 8.666/93 (art. 17, |, “f”). Ainda existem as formas tradicionais
de autorizacdo que consistem em meros atos administrativos, discricionarios e
precarios.

Atualmente as concessdes de prestacdo delegada de servigos publicos
podem ser contratadas de trés formas, a concessao comum, regida pela Lei n.
8.987/1995, a concessao patrocinada e a administrativa, denominadas Parcerias
Publico-Privadas (PPP), regulada pela Lei n.

11.079/2004.

Na concessdo comum, a Administragao direta ou indireta delega servigos a
entidades publicas ou privadas, por conta e risco destas, com remuneragdo paga, em
regra, pelo usuario.



I L N D A A

o
ESCOLA DE (‘OVFRNO xx —t
DE MATO GROSSO DO SUI '”-’,
ESCOLAGOV - MS e n Oy

Sl

Nas Parcerias Publico-Privadas (PPP) h4 um compartilhamento de riscos e
remuneracao paga total (administrativa) ou parcialmente (patrocinada) pelo Poder
Publico.

As PPPs surgiram por causa da falta de dinheiro do Estado para investir em
infraestrutura, pois, inversamente, os particulares tém dinheiro e tecnologia (now row).

A PPP teve origem na Inglaterra, com aproximadamente 450 parcerias,
envolvendo aproximadamente 55 bilhdes de libras. Alastrou-se pela Europa e Canada.
Foi acolhida posteriormente pela Australia, Portugal, Irlanda e Chile. No Brasil, surgiu
primeiramente no Estado de Minas Gerais (Lei estadual n. 14.868, de 16.12.2003),
alastrando-se por todo o Pais.

Existem duas modalidades de PPP (art. 2° da Lein. 11.079/2004): a) concessao
patrocinada, onde o parceiro privado aufere uma tarifa paga pelos usuarios, mais uma
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico; depende de autorizacédo legislativa nos
casos em que a Administracéo tiver de pagar mais de 70% da remuneracao do parceiro
privado (Lei n. 11.079/2004, art. 10, § 3°); b) concessdo administrativa, que figura
como usuaria direta ou indireta dos servigos; nesta o particular implementa e “aluga”
(leasing) para o Poder Publico. E uma parceria entre a Administragdo Publica e a
entidade privada, devendo esta ser pessoa juridica ou um consércio de empresas.

Tem como objeto a prestacéo de servico publico eficiente e de qualidade. Pode
ter como escopo também a implantacdo e gestdo (administracéo) de coisa ja existente.
O servico deve ser publico, como transporte coletivo, educacéo, saude etc. O contrato
de PPP néo pode ter como objeto Unico o fornecimento de méo de obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica, pois estar-se-ia
afrontando a Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993).

Existem contratos de PPP em diversas areas no Brasil, como conservacao de
estradas (ex. MG-050), metrés (ex. Linha 4 do Metrd-SP), presidios (ex. Complexo
Penitenciario de Ribeirdo das Neves-MG), hospitais (ex. Hospital do Suburbio-BA),
creches (ex. Belo Horizonte-MG), estadios (ex. Arena Fonte Nova-BA, Arena DunasRN,
Mineirdo-MG, Casteldo-CE), iluminacao publica (ex. Sdo Paulo-SP), saneamento basico
(ex. Emissario Submarino-BA, Sanesul-MS), centros administrativos (ex. DF, UAI-MG,
VAPT VUPT-GO, Poupatempo-SP), habitacdo (ex. PPP-Habitacdo-SP), coleta e
tratamento de residuos sélidos - lixo urbano (ex. Solurb-MS) e outras areas. Pode
constituir-se em administracdo de coisa existente, mas primeiro exige-se a delegagéo
de servigo publico.

Os Estados-membros, o DF e os Municipios ndo podem aplicar nas parcerias
mais de 5% da receita liquida corrente em PPP (art. 28).

No caso da Unido ha regras especiais, inclusive com a instituicdo de um érgéo
gestor (art. 14 Lein. 11.079/2004) e a criacdo de um Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas (art. 16). No art. 8° Lei n. 11.079/2004 foi prevista outras formas de
garantia, como transferéncias de receitas, seguros e outras garantias robustas. Essa
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€ uma forma de atrair os investidores da iniciativa privada, garantindo a eles mais
seguranca juridica no cumprimento dos contratos.

O contrato de PPP sempre serd precedido de licitagdo na modalidade
concorréncia. O tempo da parceria, na forma de concessdo patrocinada, ndo sera
inferior a 5 anos, nem superior a 35 anos (art. 5°, I, da Lei n. 11.079/2004).

Antes da celebracdo do contrato é constituida uma sociedade de propdsito
especifico, para implantar e gerir o objeto da parceria (art. 9° da Lei n. 11.079/2004).

Faz-se necessario, nesta oportunidade, observar que a PPP distinguem-se do
modelo de privatizac&o, pois nesta o Estado se desfaz do patrimonio (ex. venda da
CSN, Vale do Rio Doce, etc.), e na PPP néo, haja vista que os ativos ainda nao existem,
pois serdo criados por meio dessa parceria. Difere também a terceirizacao, pois neste
caso trata-se de contratacdo de servicos da atividademeio (ex. servigos de limpeza, T,
etc.).

A privatizagdo constitui um fendémeno mundial de desnacionalizagdo ou
desestatizacdo das empresas estatais, entre elas as empresas publicas e sociedade de
economia mista, em sentido estrito, alienando-as para diminuir o tamanho do Estado,
por forca do modelo neoliberal de Estado que vive o Pais e por for¢a da globalizacéo.

5.1.3 - Terceiro Setor - Entes ou entidades paraestatais.

Os entes ou entidades paraestatais, segundo a doutrina, fazem parte do
“Terceiro Setor”, porquanto classifica-se o primeiro setor como o Publico, o segundo
setor o mercado (privado) e o Terceiro Setor, que € composto de pessoas juridicas de
Direito Privado, denominadas entidades administrativas do Terceiro Setor,
instituidas e organizadas por legislacdo especifica e dirigidas pelas respectivas
Confederacfes Nacionais (Confederacédo Nacional da Industria, Confederacédo Nacional
do Comércio etc). Fazem parte da Administracdo Publica lato sensu, mas nado integram
a Administracao direta e indireta, bem como sdo empresas controladas pelo poder
publico, sem serem, contudo, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Entes ou entidades Paraestatais, segundo Hely Lopes Meireles “[...] s&o
pessoas juridicas de Direito Privado que, por lei, sdo autorizadas a prestar servicos ou
realizar atividades de interesse coletivo ou publico, mas ndo exclusivos do Estado”.
Possuem personalidade juridica propria de Direito Privado. Nao possuem privilégios e
nem prerrogativas tipicas de Administracdo Publica, contudo, por prestar valorosas
contribuicbes e colaboracbes ao Estado e suas instituicbes e por ndo almejar fins
lucrativos podera ser beneficiada com recebimento de recursos publicos e tratamento
tributario diferenciado.

Os Entes ou Entidades Paraestatais se subdividem-se em: Servico Social
Autdbnomo (Sistema “S”); Organizagdes Sociais ou Nao Governamentais (OS ou ONGs);
Organizacgéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
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Entes paraestatais ou Entes de cooperacao (servi¢os sociais autbnomos) sao
0s que nédo pertencem a Administracdo Publica, mas atuam junto a ela, desenvolvendo
atividades sociais relevantes, como a educacdo profissionalizante e cursos técnicos.
Sdo denominados de servigcos sociais autbnomos, que integram o “Sistema S”.
Possuem personalidade de Direito Privado e ndo possuem finalidade lucrativa,
exemplos: SENAI (Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial); SESI (Servico Social da Industria); IEL (Instituto
Euvaldo Lodi); SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial); SESC (Servico
Social do Comércio); SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural); SENAT
(Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes); SEST (Servico Social de
Transportes); SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo);
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).

Nesse sentido, Servi¢cos Sociais Autdbnomos sao todos aqueles instituidos por
lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por
dotacdes orcamentarias ou por contribuicbes parafiscais. Dessa forma, cumprem o
objetivo de fomentar as varias categorias profissionais ao prestar servicos de interesse
social ou utilidade publica.

As entidades do Servico Social Autdbnomo podem receber recursos
orcamentérios e contribui¢des, entretanto, estdo sujeitos a fiscalizacdo do tribunal de
contas e obrigam-se aos procedimentos licitatorios, ainda que de forma simplificada. O
regime de pessoal é celetista.

Organizacdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades estatutarias sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacdo do meio ambiente, a cultura
e a saude, atendidos os requisitos previstos em lei. Devem habilitar-se perante a
Administracdo Publica para obter qualificacdo de Organizacéo Social.

As Organizacdes Sociais ndo integram a Administracdo Publica, colaboram
através de contrato de gestdo entre o Poder Publico e a entidade privada, com privilégios
a entidade contratada, tais como: destinacéo de recursos e bens para cumprimento das
metas; dispensa de licitagcdo nos contratos de servi¢os celebrados entre a Organizacao
Social e Administracdo Publica; cessao de servidores publicos e outras formas de
incentivo.

Utiliza-se também a expressdo Organizacdo-Nao-Governamental (ONG) que
apareceu pela primeira vez em 1950, sendo usada pela ONU para desighar as
instituicdes da sociedade civil que ndo estivessem vinculadas ao Estado. Hoje, elas sao
definidas como instituicdes privadas sem fins lucrativos e com uma finalidade publica.
Em geral, estdo vinculadas a causas como direitos humanos, meio ambiente, saude,
educacdo popular, entre outras. E importante salientar que o termo ONG néo esta
definido na legislacdo brasileira, assim, toda ONG existe ou sob a forma de uma
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associacdo ou sob a forma de uma fundacéo. Entretanto, O termo ONG néo pode ser
aplicado a todas as associagdes e fundagdes, mesmo que sejam organizagOes privadas
sem fins lucrativos, como clubes, hospitais, escolas filantrépicas,sindicatos,
cooperativas, entre outras (http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/333
definicoes-de-ong---0s--0sc---0scip).

No Brasil, as ONGs surgiram na década de 60, durante o periodo do regime
militar, engajando-se na luta pela redemocratizacao do pais. No principio dos anos 90,
ganharam mais visibilidade em funcdo da ECO 92 e do Movimento pela Etica na Politica,
de 1993, que desencadeou a A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
liderada pelo sociélogo Herbert de Souza, o Betinho. O Centro de Estudos do Terceiro
Setor estima em 500 mil a quantidade de ONGs existentes no Brasil. Atualmente, as
ONGs funcionam em redes, maximizando as ac¢des sociais as quais se dedicam,
atuando em conjunto com governos, instituicdes internacionais ou multilaterais e
empresas privadas
(http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336definicoes-de-ong---0s--0sc--
oscip).

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Puablico - OSCIPs - séo
pessoas juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, criadas para cooperagao
estatal através de particulares e habilitadas perante o Ministério da Justica. A obtencao
da habilitacdo no Ministério da Justica exige que haja existéncia minima de 1 (um) ano.

A OSCIP desempenha a mesma funcao das Organiza¢des Sociais, entretanto,
através de Termo de Parceria ao invés de Contrato de Gestdo. No Termo de Parceria
nao existe cessdo de servidores, transferéncia de bens publicos ou dotacbes
orcamentarias.

A definicdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) é
fruto da Lei Federal n. 9.790, de marco de 1999, que institui uma qualificacéo aplicavel
a pessoas juridicas de direito privado sem fins econdmicos (ou seja, associacdes ou
fundacdes). Tal lei exige uma série de disposicdes estatutarias e organizacionais para
gue uma instituicdo possa ser qualificada como OSCIP. Mais do que isso, a lei institui o
Termo de Parceria entre o poder publico e as instituicdes da sociedade civil, sendo o
Ministério da Justica o 6rgdo que avalia, reconhece e expede o certificado de OSCIP.
Este aval é uma condicéo prévia para que a organizacao tenha acesso aos recursos
publicos, de acordo com o Termo de Parceria. Possibilita, também, oferecer deducao
fiscal das doacbes das empresas que a patrocinam e que sejam administradas por
profissionais remunerados. (http://www.institutobancorbras.
org.br/posts/dica/336definicoes-de-ong---0s---0Sc---0SCip).

Legalmente, podem obter a qualificagéo de OSCIPs as instituicbes que possuem
uma ou mais das seguintes finalidades: assisténcia social, cultura, educacado, saude,
seguranca alimentar e nutricional, voluntariado, desenvolvimento econémico e social,
combate a pobreza, geracao de emprego, promocao da ética, da paz, da cidadania, dos
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direitos humanos, da democracia e de outros direitos universais. O objetivo da lei foi o
de ampliar o reconhecimento da abrangéncia do trabalho das Organizagcbes da
Sociedade Civil, criando instrumentos mais praticos e confiaveis para acesso a recursos
publicos e privados
(http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336definicoesdeong---0s---0sc---
oscip).

N&o se enquadram no conceito as organiza¢gdes com objetivo de obter lucro ou
organizadas para gerar beneficios privados. Também estdo fora da classificacdo as
instituicdbes que, embora sem fins econdmicos, estdo voltadas a representacdo de
categorias profissionais, como sindicatos, ou a disseminacéao de credos religiosos, assim
como, cooperativas e instituicbes de saude ou educacdo privadas e nao-gratuitas
(http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336-definicoes-de-ong---0s-0sc--
0Scip).

Percebe-se que a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
é tipica do terceiro setor, mas ndo exatamente uma entidade ou organizacdo. OSCIP é,
na verdade, uma qualificacdo juridica atribuida a diferentes tipos de entidades privadas
que atuam em &reas tipicas do setor publico voltadas ao interesse social, ora financiada
pelo Estado, ora financiada pela iniciativa privada sem fins lucrativos.

Sendo considerada uma mera qualificagéo e ndo uma forma de organizagdo em
si mesma, varios tipos de entidades podem solicitar a qualificacdo como OSCIP. Em
regra, as organizacdes nao-governamentais (ONGs) sdo as entidades que mais se
engquadram no perfil para solicitar a qualificacdo como OSCIP. Percebe-se que a ONG
nao existe expressamente no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, a sigla é usada
de maneira genérica para identificar organizacfes do terceiro setor, ou seja, que atuam
sem fins comerciais, de forma a cumprir uma finalidade de interesse publico, tais como
associacles, cooperativas, fundacgdes, institutos etc.

A OSCIP estd prevista no ordenamento juridico brasileiro para viabilizar
parcerias e convénios com todos os niveis de governo e érgaos publicos (federal,
estadual e municipal) e na seara da iniciativa privada permite-se que empresas privadas
facam doacdes com a possibilidade de serem deduzidas na declaragédo do imposto de
renda.

A qualificacdo como OSCIP consiste no reconhecimento oficial e legal mais
préximo do que se entende por ONG, especialmente porque é marcada por exigéncias
legais de prestacao de contas referente a todo o dinheiro publico recebido do Estado.

A OSCIP, portanto, consiste numa qualificacdo para entidades do terceiro setor,
pode-se dizer que toda OSCIP € uma ONG, mas nem toda ONG é uma OSCIP.

Existem também as Organiza¢cdes da Sociedade Civil - OSC -

entidades de Direito Privado e fins publicos, reguladas pela Lei n. 13.019/2014, alterada
pela Lei n. 13.204/2015, denominada de Marco Regulatorio das Organizacbes da
Sociedade Civil - MROSC, que trouxe como uma das principais inovagdes com a
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instituicdo dos instrumentos que serdo utilizados em substituicdo aos convénios, para
disciplinar as parcerias firmadas entre o poder publico e as entidades privadas sem fins
lucrativos, caracterizadas como Organizagbes da Sociedade Civil - OSC, quando a
relacdo envolver a transferéncia de recursos financeiros. Tais parcerias sao oficializadas
por meio do Termo de Colaboracédo e do Termo de Fomento.

E considerada Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) toda e qualquer
instituicdo que desenvolva projetos sociais com finalidade publica. Tais organizacdes
também sé&o classificadas como instituicbes do Terceiro Setor, uma vez que ndo tém
fins econdmicos. Esta expressdao foi adotada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no inicio da década de 90 e significa a mesma coisa que ONG
— termo que se tornou mais conhecido devido ao fato de ser utilizado pela ONU e pelo
Banco Mundial. Essa idéia fomentou o exercicio da cidadania de forma mais direta e
autbnoma, na medida em que a sociedade civil abriu um espaco maior de participacao
nas causas coletivas. Em termos juridicos, segundo a legisla¢éo brasileira, o termo nao
é reconhecido.

As Organizacfes da Sociedade Civil - OSC sao entidades privadas sem fins
lucrativos que néo distribui entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucéo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Podem ser também sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e acfes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e
capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execugcdo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social, bem como as organizacdes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Verifica-se, entdo, que existem no Brasil varias formas de parcerias visando
fomentar a atividade econO6mica e fazer como que o Estado, em conjunto com a
sociedade, preste servicos publicos adequados e eficientes. Essas parcerias podem
revestir-se nas modalidades de franquias (entabulados pelos Correios), convénios,
contratos de gestédo, termos de parceria, termos de colaboragéo ou de fomento (Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC) e outras formas.

5.2. Org&os Publicos.
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Os 6rgaos publicos sdo os centros (ou circulos) especializados de competéncias
ou atribui¢des, instituidos por lei, para o desempenho de funcdes estatais, através de
seus agentes.

S&o meras divisbes das entidades estatais. Ex.: presidéncia, governadoria,
ministérios, secretarias especiais, secretarias, etc. Esses 6rgaos publicos ndo sédo
pessoas juridicas, ndo tém personalidade juridica nem
vontade prépria
(despersonalizados), por esse motivo, 0s atos que praticam sao atribuidos a entidade
estatal a que pertencem; no entanto, podem ter representacdo propria, por seus
procuradores, ingressando em juizo na defesa de seus direitos (mandado de
seguranca), até mesmo contra outros 6rgaos publicos.

Cada orgéao publico, com centro de competéncias politicas ou administrativas,
dispde necessariamente de funcdes, cargos e agentes, mas é distinto desses
elementos, que podem ser modificados, substituidos ou retirados sem supressédo do
orgao.

Classificacdo dos 6rgdos publicos: Segundo Hely Lopes Meirelles, as
entidades e os 6rgaos publicos classificam-se da seguinte forma:

Quanto a sua posicao estatal ou quanto a hierarquia:

Independentes — sdo os originarios da Constituicdo e representativos dos
Poderes do Estado. N&o ha subordinacdo hierarquica ou funcional (ex. MPU e MPE).
Autdnomos — sdo os localizados na cupula da Administracdo, tém autonomia técnica,
administrativa e financeira (Ex. ministérios, secretarias, etc).

Superiores — sdo o0s 6rgaos de direcdo, controle, decisdo e comando dos
assuntos de sua competéncia especifica, ndo tém autonomia técnica, pois sao
subordinados e controlados hierarquicamente (ex. gabinetes e coordenadorias).

Subalternos — sé@o os 6rgdos de execucdo que se acham hierarquizados a
orgdos mais elevados (ex. se¢des e servicos).

Quanto a estrutura:

Simples ou unitarios — aqueles que sao constituidos por um sé centro de
competéncia, ou seja, ndo tém outros 6rgdos agregados a sua estrutura. Orgéo é a
unidade de acao; cargo € o lugar reservado ao agente; e 0 agente € a pessoa fisica que
exercita as func¢des do orgéo.

Compostos — tém outros 6rgaos menores agregados a sua estrutura,
complementando-os ou destinados a funcéo especializada (ex. Secretaria de
Educacao e unidades escolares com atividade meio ou fim desconcentrada).

Quanto a composicao ou atuacdo funcional:
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Singulares, monocrticos ou unipessoais — sdo 0s que atuam e decidem através
de um Unico agente, que é seu chefe e representante, constituidos de um so titular (ex.
Presidéncia da Republica, governadorias).

Colegiados ou pluripessoais — sdo os formados por duas ou mais pessoas e
atuam e decidem conjuntamente, pela maioria (ex. conselhos ou tribunais).

Quanto a esfera de atuacao:

Centrais — sdo os que tém atuacdo em todo o territorio nacional, estadual e
municipal (ex. ministérios e secretarias).

Locais — sd0 0s que tém atuacdo somente em parte do territorio federal, estadual
ou municipal.

5.3 — Cargos e func¢des no servi¢co Publico.

Cargos publicos sédo apenas os lugares criados no érgéo, por lei, para serem
providos por agentes que exercerdo as suas funcdes na forma legal. O cargo é lotado
no 6rgao e o agente € investido no cargo, ou seja, 0 cargo integra o 6rgao e o agente
(ser humano) unicamente titulariza o cargo para servir ao 6rgao.

Cargo efetivo é a efetivacdo decorre da aprovacdo em concurso publico e nos
trés anos do estagio probatdrio.

Cargo Vitalicio é o que o ocupante permanece definitivamente no cargo. O
desligamento s6 ocorre por meio de processo judicial a cargo do Conselho Superior de
Magistratura (CSM). Os ocupantes de cargos vitalicios sdo os magistrados e os
ministros do Tribunal de Contas.

Cargo em Comissao ou de confianca € preenchido por ocupante transitorio,
de confianca da autoridade que o nomeou, destinados apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento, mas € de livre nomeacao e exoneracao.

Funcdes publicas sdo os encargos atribuidos aos érgaos, cargos e agentes.
Toda funcéo é atribuida e delimitada por norma legal. Essa atribuicdo e delimitacdo
funcional configuram a competéncia do 6rgéo, do cargo e do agente, ou seja, a natureza
da funcédo e o limite de poder para o seu desempenho. Destarte, quando o agente
ultrapassa esse limite, atua com abuso ou excesso de poder.

Funcao de confianca é preenchido por ocupante transitorio, de confianca da
autoridade que o nomeou, desde que ja seja servidor publico efetivo concursado,
destinados apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, mas € de livre
nomeacao e exoneragao no que se refere a funcéo e ndo em relagéo ao cargo efetivo.

5.4 - Agentes publicos.
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Os agentes publicos sdo pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal publica (atividade), estando
vinculadas ou ndo ao Estado. A expressao “agentes publicos” substitui a antiga
denominacéao “funcionarios publicos”. Apresenta-se a seguir as classificacdes sobre o
tema.

Agentes politicos sdo os componentes do Governo, nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, funcdes, mandatos eletivos ou n&o, comissoes,
nomeacodes, designacdes ou delegacdes, para o exercicio de atribuigcbes constitucionais
ou legais. S&o aqueles que participam das decisdes mais importantes e fundamentais
de Governo. Sdo autoridades publicas supremas do Governo e da Administracao
Pulblica, na area de sua atuacao, pois nao estao hierarquizadas, sujeitando-se apenas
aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdicdo.Tais agentes atuam com plena
liberdade funcional, desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais. Possuem
normas especificas para sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes
funcionais e de responsabilidade. Exercem funcdes governamentais, judiciais e
quasejudiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negécios publicos, decidindo
e atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia, independéncia essa
equiparavel a dos juizes nos seus julgamentos, e, para tanto, ficam a salvo de
responsabilizacao civil por seus eventuais erros de atuacéo, a menos que tenham agido
com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder. Ex. Presidente da Republica, senadores,
deputados, ministros, governadores, secretarios, prefeitos, juizes, promotores etc.

Servidores publicos ou agentes administrativos sdo todos aqueles que se
vinculam ao Estado ou as suas entidades autarquicas e fundacionais por relacdes
profissionais, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico determinado pela
entidade estatal a que servem, ou seja, trabalham para a Administracdo Publica em
carater profissional, ndo eventual, sob vinculo de subordinacdo e dependéncia,
recebendo remuneracgdo paga diretamente dos 6rgaos publicos. Compreende a grande
massa de trabalhadores, desde as pessoas que exercem funcfes burocraticas até
trabalhos técnicos de grande complexidade, ou seja, sdo todos aqueles que
estabelecem vinculo estatutario com o Estado por relacdes profissionais, estando
sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico da entidade na qual servem ao
publico, ocupam cargos publicos, que existem em numero certo, com determinacao
estatutaria propria e criacdo por meio de lei. Em sentido estrito, a expressao “servidores
publicos” substitui a expressdo “funcionarios publicos”, que sao aqueles que
ingressaram no servico publico em carater profissional e permanente através de
concurso publico.

Empregados Publicos (regime de CLT) sdo 0s que possuem empregos, que sao
exercidos por agentes contratados por relacao trabalhista, regida pela Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT), podem ser concursados ou nao e trabalham na administracéao
direta ou indireta.
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Contratados temporéarios possuem funcdo, que pode ser definida como
atribuicdo ou conjunto de atribuicdes a respeito da execucdo de servicos de carater
eventual ou temporario e tem previsao constitucional no art. 37, IX, da CF, dispositivo
esse que prevé a contratacao para os casos de atendimento a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (ex. contratados para trabalhar no censo do IBGE,
professores convocados, etc).

Agentes honorificos ou particulares em colaboragdo com o Poder Publico
sao cidadaos convocados, designados ou nomeados para prestar, transitoriamente,
determinados servicos ao Estado, em razdo de sua condicdo civica, de sua
honorabilidade ou de sua notéria capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneracdo (munus publico ou
servigos publicos relevantes). Ex. jurados, mesério eleitoral, comisséario de menores etc.

Agentes delegados sao particulares que recebem a incumbéncia da execucgao
de determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam em nome proprio, por
sua conta e risco, mas segundo as normas e preceitos legais do érgéo ou instancia que
Ihe delegou a tarefa, bem como sob fiscalizacdo permanente do delegante. EX.
concessionarios, permissionarios de obras e servigos publicos, serventuéarios de oficios
ou cartérios ndo estatizados, leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos. Esses agentes
ndo sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado,
constituindo uma categoria a parte de colaboradores do poder publico.

Agentes credenciados sdo particulares que sado credenciados pela
Administracdo para representa-la em determinado ato ou praticar certa atividade
especifica, mediante remunerac¢do do Poder Publico credenciante. Ex.
Embaixador.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e seu filho Celso Anténio Bandeira de Mello
sdo os autores que mais se aprofundaram no estudo dos 6rgaos e agentes publicos,
respectivamente no livro Principios Gerais de Direito Administrativo e Apontamentos
sobre os Agentes e Orgdos Publicos. Ambos classificam os agentes pulblicos em trés
categorias: agentes politicos, servidores publicos e particulares em colaboracdo com o
Poder Publico.

Em que pese a autoridade desses ilustres administrativistas, Hely Lopes
Meirelles apresenta outra forma de classificacéo, entendendo que os servidores publicos
nao constituem uma espécie do género agente publico, mas apenas uma subespécie
da espécie agente administrativo.

Ha divergéncia também quanto a inclusdo dos agentes honorificos na mesma
categoria ou espécie dos agentes delegados, sob a denominacdo comum de
particulares em colaboragédo com o Poder Publico, pois essa corrente de doutrinadores
considera espécie distinta em face de suas marcantes peculiaridades.

Reportando-se especificamente aos servidores publicos do Estado de Mato
Grosso do Sul, este sdo regidos, no geral, pelos principios constitucionais e pelo
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Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis - Lei n. 1.102, de 10-10-1990, com as
alteracOes posteriores, norma esta que disciplina 0os seguintes assuntos: provimento,
vacancia, remocao, redistribuicdo e substituicdo; progressédo funcional, direitos e
vantagens, férias, licencas, previdéncia e assisténcia, deveres, proibicdes e
responsabilidades, processo administrativo disciplinar e sua revisdo, bem como a
contratacao temporaria e emergencial de interesse publico, entre outros assuntos.

6 - Estrutura Organizacional do Governo do Estado

de Mato Grosso do Sul.
6.1 - Orgéos da Administrac&o Direta.

» Governador;

» Secretaria de Estado de Governo;

» Secretaria de Estado de Fazenda;

» Secretaria de Estado de Administracao;

+ Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia;

+ Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producao, da Industria, do
Comércio e do Turismo;

» Secretaria de Estado de Obras Publicas e Transportes;

» Secretaria de Estado de Habitacdo e das Cidades;

» Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria;
* Secretaria de Estado de Educacéo;

» Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica. Site do Governo —
WWW.MS.gov.br

7- Plano Diretor da Reforma do Estado.
A proposta de reforma do Estado com o objetivo de alcangar os “mais altos
niveis de racionalidade e eficiéncia é langada”, sob duplo desafio de superacdo da crise
econOmica e da consolidacdo da democracia no pais.

No Plano, o aparelho do Estado considera a existéncia de quatro setores dentro
do Estado:

Nucleo Estratégico do Estado é o setor que define as leis e politicas publicas
e cobra seu cumprimento €, portanto, onde as decisfes estratégicas sdo tomadas. No
Brasil, é formado pelo Presidente da Republica e pelos ministros de Estado, no plano
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federal, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Ministério Publico. Nos niveis estaduais
e municipais existem correspondentes nucleos estratégicos;

Atividades Exclusivas s&o aquelas em que o “poder de Estado”, ou seja, o
poder de legislar e tributar séo exercidos. Inclui a policia, as forcas armadas, 0s 6rgaos
de fiscalizagéo e de regulamentacéo e os 6rgdos responsaveis pelas transferéncias de
recursos, como Sistema Unificado de Saude e o Sistema de Auxilio-Desemprego.

Servi¢cos nao Exclusivos sdo aqueles que ndo envolvem o poder do Estado,
podendo também ser oferecido pelo setor privado ou, como sugere, pelo publico ndo
estatal. S8o os servicos de: saude, educacdo, pesquisa cientifica, cultura, museus,
teatros, orquestras, dentre outros. Para seu desenvolvimento recomenda-se a
publicizacdo (execucdo pelo setor ndoestatal, através das organizaces sociais e
financiadas e fiscalizadas pelo governo, consolidando a parceria entre 0 Estado e a
sociedade);

Producdo para o Mercado representada pelas empresas estatais, que
segundo o Plano Diretor deve ficar a cargo da iniciativa privada através dos programas
de privatizacao.

Setores do Estado, forma de Propriedade e forma de Administragéo.
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Setores de Atuagado do | Estatal | Publiconao | Privada | Burocratica | Gerencial
Estado Estatal

NUCLEO

ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,

Presidéncia, Cupula
dos Ministérios,
Ministério Publico.
ATIVIDADES
EXCLUSIVAS

(Regulamentacao,
Fiscalizagao, Fomento,
Segurancga Publica,
Seguridade Social
Basica.

SERVIGOS NAO
EXCLUSIVOS

Universidades,
Hospitais, Centros de
Pesquisa, Museus. [ ™

PRODUCAO PARA O

MERCADO O
Empresas Estatais Privatizagdo

[
>

O

Publicizagédo

9

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Estado — MARE — Brasilia, 1995.

Dimensdes da Reforma.

a) A institucional-legal: eliminacdo dos entraves no sistema juridico-legal com
a criacdo ou modificacéo das leis e regulamentos e reforma da constitui¢ao;

b) A cultural: buscar, em parceria com a sociedade, a mudanca dos valores
burocréticos para os gerenciais;

c) A gerencial: ou da gestdo publica, concretizando novas praticas
gerenciais
atraves das agéncias autbnomas e das organizagdes sociais.

7.1 - Projetos Fundamentais.
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Na dimensao-gestdo sdo trés os projetos basicos que permitirdo a implantacéo
da administragcé@o publica gerencial no servigo publico brasileiro, quais sejam:

Avaliacdo Estrutural tem por objetivo analisar as missdes dos 6rgaos e
entidades governamentais, identificando superposicdes, inadequacdo de funcdes e
possibilidades de descentralizacdo visando compatibilizar os programas e prioridades
do Estado com a estrutura organizacional dos governos;

Agéncias Autdnomas visa a transformacdo de autarquias e fundacdes que
exercam atividades exclusivas do Estado em Agéncias Autbnomas, com foco na
modernizacdo da gestdo, que passaram a denominar agéncias executivas;

Organizagdes Sociais e Publicizag&o almeja institucionalizar a “publiciza¢ao”
dos servi¢cos nao exclusivos do Estado, transferindo do setor estatal para o publico ndo
estatal onde assumirdo a forma de “organizagdes sociais”. Organizagdes Sociais séo
entidades de direito privado que, por iniciativa do Executivo, obtém autorizacdo para
celebrar contrato de gestdo com esse poder e assim ter direito a dotagdo orcamentéria
(Hospitais, Universidades, Escolas Técnicas, Museus, entre outros).

8 - Administracdo Publica: Gestéao da Informacao.
Inicialmente, é importante definir dois conceitos: o conceito de administracdo e
o conceito de informacgdo. A Administracdo Publica pode ser definida como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar o0s interesses coletivos.
Também € o conjunto de 6rgaos (administracéo direta e indireta) e de pessoas juridicas
aos quais a legislacao atribui o exercicio da funcdo administrativa do poder publico.

Conforme SILVA (2004, p.12) define-se informagao como: “o significado que o
homem atribui a um determinado dado, por meio de convengbes e representagcées”. A
informacéo é o dado trabalho que permite a Tomada de Deciséo.

De acordo com SILVA (2004, p.20) é impossivel pensar na administracao
moderna, e particularmente na administracéo publica, sem associa-la ao convivio e ao
uso de sistemas de informagao automatizados e da Tl como sustentaculo’.

Informacdo € conhecimento. Quanto mais informacdo obtida, por meio de
didlogos, estudos, leitura, pesquisa e experiéncia profissional, se bem aproveitada, mais
conhecimento estara disponivel ao administrador publico. O dado, apés sistematizado,
transforma-se em uma informacdo. A informacéo, apO0s analisada, torna-se um

conhecimento. O conhecimento, aliado a experiéncia, se traduz em sabedoria.

E imprescindivel a responsabilidade do uso da informac&o. Quem recebe uma
informacg&o para retransmiti-la deve ter atencao para que nédo hajam distor¢cdes para
proporcionar fidelidade com a fonte.
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Dado
Sistematizacao
Informacéao
Analise
Conhecimento
Experiéncia

Saber
Fonte — SILVA (2004, pag.62).

A Administracéo publica deve acompanhar os avancos tecnolégicos, sob o risco
se de tornar obsoleta, morosa e ineficaz. Num processo de avancgo tecnoldgico, nem
tudo é aceito de forma tranquila. Ha de haver a transposi¢do de barreiras, com o
enfrentamento de dificuldades. As mudancas causam resisténcia, num primeiro
momento. E o periodo de adaptac&o. Softwares novos requerem cursos de capacitacao.
Ferramentas mais eficientes, programas de internet mais ageis nem sempre sao aceitos
com facilidade, até que o seu utilizador aprenda a manusea-lo.

As ferramentas de Tecnologia da Informacéo (TI) sdo usadas para beneficio dos
servidores, para agilidade dos processos, economia de tempo e de material (papel) e,
principalmente, alcancar metas de eficiéncia. Os investimentos devem abranger tanto a
tecnologia (parte estrutural) quanto a formacao de recursos humanos (parte conceitual).
A mudanca de paradigma deve estar em continuo processo de transformacéo.
Computadores obsoletos ndo podem contrapor funcionarios modernos.

Os equipamentos devem acompanhar a capacidade dos servidores. E 0s
servidores devem estar atualizados, acompanhando a modernizacéo da tecnologia, ou
seja, a capacidade das ferramentas de Tecnologia da Informacao (TI). O servidor publico
deve estar preparado para mudancas, transformacdes e uso de novas tecnologias.

8.1 - O Antigo e o Moderno.
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A Tecnologia da Informacao tem influenciado em diferentes setores e areas
profissionais, como a administracdo publica, a economia, a medicina, o direito, entre
outras areas. Durante a evolucao, percebe-se a transformacdo da economia industrial
em economia da informacéo. A informacéo tornou-se um instrumento de “valor” politico,
econdmico e social.

Uma informacao pode derrubar um Governo, como também pode auxiliar na
eleicdo de um politico. Alias, a politica e as campanhas politicas sao elaboradas de
acordo com as informacgfes (censo, pesquisa, jornais). As mudancas tecnoldgicas tém
demonstrado sinais positivos em diversos aspectos. Durante as décadas de 70 e 80, as
empresas, a administracdo publica, os setores industriais estavam inseridos na era do
papel. Em meados da década de 90 e mais fortemente na década de 2000, as empresas,
alguns setores da administracao publica e também privada comecaram a se valer da
era digital. Sao exemplos da era digital: Cl Eletronica, pregéo eletronico, Intranet, Nota
Fiscal Eletronica (NFE), a Matricula Digital, declaracdo do Imposto de Renda (IR),
Boletim de Ocorréncia Eletronico (BO), entre outros. Com o desuso do papel e cada vez
mais a utilizacao das ferramentas de Tecnologia da Informac&o, o servidor contribui para
a preservacao ambiental.

8.2 - Sistema de Informacéo.
Um Sistema de informacao (SI) pode ser definido, conforme SILVA (2004. pag.
46) como um “Conjunto de procedimentos organizados que, quando executados,
provéem informag&o de suporte a organizagao”.

Um sistema de informagcdo possui varios elementos inter-relacionados que
coletam (entrada), manipulam e armazenam (processo), disseminam (saida) os dados
e informacdes e fornecem um mecanismo de feedback.

Sistema de Informacéo (Sl) é o conceito utilizado para descrever um sistema
automatizado - que pode ser denominado como Sistema de Informacao
Computadorizado - ou mesmo manual, que abrange pessoas, maquinas, e/ou métodos
organizados para coletar, processar, transmitir e disseminar dados que representam
informacao para o usuario.

Além disso, o termo também é utilizado para descrever a area de conhecimento
encarregada do estudo de sistemas de informacdo, tecnologia da informacédo e suas
relacbes com as organizacdes. Um sistema de informacéo pode ser definido como todo
sistema usado para prover informacé&o (incluindo o seu processamento), qualquer que
seja o0 uso feito dessa informagao.

Os Sistemas de Informacdo podem promover, por meio de Tls adequadas, a
desburocratizagdo da Gestao Publica.

8.3 - O Poder da Intranet e da Internet.
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A Intranet e a Internet tém revolucionado o setor de comunicacdo e a
Administracdo Publica. Os setores, os departamentos e os funcionarios estdo se
aproximando cada vez mais por meio da comunicagao virtual.

Nada tem promovido mais mudancas nas organizacdes do que a tecnologia
eletronica. Termos como ‘e-commerce” e “e-business” estdo se tornando correntes.
Outro termo implantado nas organizacdes € o “e-org”, organizagdo eletrbnica, que se
refere a aplicacdo dos conceitos de e-businnes, comumente usados no comércio, para
qualquer tipo de organizagcdo, como por exemplo, hospitais, escolas e agéncias
governamentais. A Receita Federal brasileira € uma e-org porque ja atende os
contribuintes via internet.

Os trés componentes basicos da e-org sdo: a internet, a rede internacional de
computadores; as intranets, rede interna de computadores, restrita as empresas; e as
extranets, uma aplicacdo da intranet acessivel somente aos funcionarios e as pessoas
autorizadas pela empresa.
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ANEXO | - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL
Lei n. 3.345, de 22 de dezembro de 2006.
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