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Prezado(a) aluno(a):

E com satisfacdo que a Fundacéo Escola de Governo de Mato Grosso do Sul conta com

a sua participacao nas acfes de qualificacdo e capacitacéo profissional.

A busca por novos conhecimentos é condi¢do essencial para o crescimento sustentavel
das pessoas e das organizagdes, fazendo com que o desenvolvimento dependa cada vez

mais do investimento no ser humano, visando o aprimoramento de suas competéncias.

E com esse foco que a administracdo estadual implementa o modelo de gestdo de
pessoas com foco na gestdo por competéncias, que pressupde o alinhamento das

competéncias individuais aos objetivos organizacionais.

Assim nossos cursos tém por finalidade aprimorar conhecimentos, aperfeigoar
habilidades gerando novas atitudes, melhorando a eficiéncia e a qualidade do servigo

publico prestado ao cidadao.

Esta apostila é mais uma ferramenta para auxilia-lo durante o curso, que serd uma

importante etapa para seu desenvolvimento profissional.

Cientes de que este trabalho depende do seu envolvimento, desde ja agradecemos seu

esforco e confianca.

Sucesso!

WILTON PAULINO JUNIOR
Diretor-Presidente
Fundacao Escola de Governo de Mato Grosso do Sul
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ORIENTACOES AOS PARTICIPANTES

Prezado(a) participante,

E com satisfacio que oferecemos a vocé mais um curso da Fundac&o Escola de
Governo de Mato Grosso do Sul (ESCOLAGOV-MS).

A seguir apresentaremos algumas informacdes béasicas a respeito de como proceder
em determinadas situa¢fes do seu dia-a-dia.

Nossa equipe esta a disposicao para qualquer outro esclarecimento quanto as acbes
disponiveis na instituicao.

Sucesso a todos!

1.1. Quem pode fazer os cursos da Escola de Governo?

Os cursos do catalogo da Escolagov-MS séo destinados prioritariamente aos
servidores e agentes publicos estaduais, podendo, no entanto, caso a atividade esteja
prevista em algum programa de parceria, ter suas vagas destinadas também aos
servidores municipais e aos federais ou a indica¢des da sociedade civil.

1.2. Qual é o custo dos cursos do Catalogo da ESCOLAGOV-MS para os servidores?

Os cursos geralmente sao gratuitos, tanto para servidores efetivos ou comissionados,
podendo, no entanto, ocorrer algum tipo de cobranca caso se verifique a necessidade de
complementacéo de seus custos devido a insuficiéncia orcamentaria.

1.3. Qual é a carga horaria dos cursos?

A carga horaria dos cursos sera de acordo com a area (turmas abertas) e a demanda
das instituigdes (turmas fechadas). Os instrutores convocados serdo comunicados com
antecedéncia para adequar a carga horaria de acordo com a demanda.

1.4. Onde encontrar informacdes sobre a programacéo de cursos e inscricbes?

No site da Escola de Governo www.escolagov.ms.gov.br clique no banner Novo
Portal do Aluno da Escolagov, ao abrir a nova janela aparecera o portal do aluno e
vocé podera fazer o seu login, que é sempre o seu CPF e senha escolhida, quando do
ato do seu cadastro, dentro do seu perfil de aluno, encontrara uma lista com 0s cursos e
respectivas turmas disponiveis. Caso ndo tenha cadastro, preencha o nosso formulario,
recebe sua senha temporaria no e-mail que vocé cadastrou, retorne ao site do aluno,
entre com seu CPF e senha temporaria, altere para a sua senha de preferéncia e entdo
faca a inscricdo no curso pretendido com a devida justificativa.

1.5. Quais sdo as regras para a participacdo nos cursos?
Para a participacdo nos cursos, devem ser observadas as seguintes regras:

. A frequéncia minima exigida para certificacédo € de 75% da carga
horaria total dos cursos.
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. Em caso de desisténcia do curso, o(a) servidor(a) devera imprimir o
Formulério de Justificativa da Desisténcia, encontrado no site
www.escolagov.ms.gov.br, preenché-lo, solicitar a assinatura da chefia imediata e
entregar na Fundacéo Escola de Governo. Sem esse procedimento o(a)
servidor(a) s6 sera selecionado quando houver vagas nao preenchidas.

. Em caso de desisténcia em até 03 (trés dias) antes do inicio do
curso, o(a) servidor(a) ndo precisa apresentar uma justificativa formal, mas
devera entrar em contato com a coordenacgéo do curso para informar a
desisténcia. Caso ndo faca a comunicacao, incidird as penalidades de desistente
sem justificativa.

. O certificado sera expedido AUTOMATICAMENTE apds a
conclusao do curso e o(a) servidor(a) podera baixa-lo no seu cadastro / perfil do
aluno.

. A avaliacdo da aprendizagem sera processual e definida pelo(a)
instrutor(a) no plano de curso. Em alguns cursos o aproveitamento dos(as)
participantes sera avaliado mediante uma média final.

. Os dirigentes dos 6érgaos publicos serdo informados a respeito do
aproveitamento que seus respectivos servidores obtiverem nos cursos.

1.6. Como obter o material didatico (apostilas, livros, textos) utilizados nos cursos?
As apostilas e textos ficam disponibilizados no site
www.escolagov.ms.gov.br e, para obté-los, basta clicar na aba “download” — apostila, e
vocé encontrara o link para baixar o material do curso.
Em alguns casos, o instrutor podera indicar o material didatico que devera ser
adquirido pelo aluno.



http://www.escolagov.ms.gov.br/
http://www.escolagov.ms.gov.br/
http://www.escolagov.ms.gov.br/
http://www.escolagov.ms.gov.br/
http://www.escolagov.ms.gov.br/
http://www.escolagov.ms.gov.br/
http://www.escolagov.ms.gov.br/
http://www.escolagov.ms.gov.br/

F U N D A ¢ A o
ESCOLA DE GOVERNO
DE MATO GROSSO DO SUL

ESCOLAGOV - MS

APOSTILA ELABORADA PELO INSTRUTOR NILTON KIYOSHI KURACHI*

- O conteldo desta apostila ndo dispensa a consulta a legislagc&do sobre o assunto.

- Complementa esta obra o Manual de Processo Administrativo Disciplinar do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e coépias de
decisdes dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso do Sul sobre o assunto, para conhecimento e estudo, que seguem anexos.

- Esta Apostila visa proporcionar conhecimentos, experiéncias e formacdo de
atitudes que capacitem os cursistas aconhecer as funcdes e base legal inerente
ao poder disciplinar e elaboracdo de procedimentos administrativos
disciplinares, para fundamentacdo do processo decisoério, na area do Direito

Administrativo, Direito Civil e outras areas.

INILTON KIYOSHI KURACHI é Instrutor da Escola de Governo do Estado de Mato Grosso do Sul -
ESCOLAGOV, Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul, Professor Mestre de Direito no Ensino
Superior em nivel de graduacao e pos-graduacéo, Presidente do Conselho Geral de Representantes da
UNISAUDEMS, dentre outras atividades.
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1 - CONCEITO E PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 - CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Hely Lopes Meirelles, Administracdo Publica é o conjunto de 6rgéos
instituidos para a execucédo dos objetivos que visam a satisfacdo das necessidades
da coletividade.

O termo “Administracdo Publica” (iniciais maiusculas) significa Poder
Executivo, formado pelos érgdos administrativos e suas entidades administrativas; ja
o termo “administragdo publica” (iniciais minusculas) significa fungdo ou atividade
administrativa, que se aplica também ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, ao
Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas, etc.

1.2 - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE

O administrador publico em toda a sua atividade funcional esta sujeito aos

mandamentos da lei e as exigéncias do bem-comum.

O nao cumprimento das normas implica a invalidade do ato administrativo
eivado de ilegalidade e acomete quem o pratica de responsabilidade disciplinar, civil

e criminal, conforme o caso.

O cidadéao deve fazer o que a lei lhe impde e pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe, ja o administrador publico s6 pode fazer o que a lei expressamente o autoriza

fazer.

Este principio nasceu com o Estado de Direito tornando-se fundamental ao
entdo denominado Estado Democrético de Direito, pois a esséncia de seu conceito é

subordinar-se a Constituicdo Federal e a legalidade democratica.

Corroborando o afirmado, preceitua o inciso | do paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 9.784/99 que a eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito (principios administrativos).



F U N D A C A O

ESCOLA DE GOVERNO x Ve
DE MATO GROSSO DO SUL Y :.::",
ESCOLAGOV - MS &&ﬁ;

O conceito de legalidade contém em si ndo s6 a lei, mas também o interesse

publico e a moralidade.

Victor Nunes Leal preleciona que "se a Administracdo nao atende ao fim legal
a que esta obrigada entende-se que abusou de seu poder. O fim legal €, sem davida,

um limite ao poder discricionario".

Portanto, do principio da legalidade decorrem dois sub-principios: a) excesso
ou desvio de poder (abuso de poder) e b) ampla responsabilidade do Estado

(responsabilidade objetiva).

Para coibir de imediato esses abusos e ilegalidades por parte da Administracao
Plblica, a Constituicdo previu varios remédios como: mandado de seguranca,
mandado de injuncdo, habeas corpus, habeas data e acdo popular. Esse é o controle
externo exercido pelo Poder Judiciario, mas existe também o controle externo
exercido pelo Ministério Publico, pelo Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
do Tribunal de Contas e o controle exercido pela propria Administracédo (autotutela).

1.3 - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE

Exige que o ato administrativo seja praticado com a finalidade de atender ao

interesse publico, haja vista que este é indisponivel.

Toda atividade da Administracdo Publica deve estar voltada para um s
objetivo, o bem comum da coletividade, portanto, destina-se a um fim puablico, ndo
podendo beneficiar ou prejudicar pessoas em particular, devendo todos serem

tratados igualmente.

O mérito dos atos pertence a Administracdo e ndo as autoridades que os
executam. Isto €, os atos e provimentos administrativos sao imputaveis ao 6rgdo ou a
entidade administrativa em nome do qual age o funcionario e ndo aos funcionarios
que os pratica, pois estes sdo meros agentes da Administragcdo Publica. Nesse
sentido, sdo conhecidos como validos os atos praticados por funcionarios
irregularmente investidos em cargo ou fungdo, com base no fato de que os atos sao

do 6rgao e ndo do agente publico (teoria do 6rgao).

10
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Em relac@o aos administrados, a aplicacdo desse principio esta prevista no art.
100 da CF (precatorios), exigéncias de concursos publicos, bem como a publicidade
dos 6rgaos publicos deve ser impessoal, hdo podendo conter nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos
sobre suas realiza¢des administrativas (art. 37, 8§ 1°, da CF).

1.4 - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE

A moralidade administrativa € pré-requisito na conduta do agente publico, que

deve reger-se ndo so pelos preceitos vigentes.

Tanto a moralidade como o interesse publico fazem parte da legalidade
administrativa. Bandeira de Mello preleciona que "violar a moral corresponde a violar
o préprio direito". Necessidade de toda a atividade administrativa e os atos
administrativos atenderem a um s6 tempo a lei, a moral, a equidade e aos deveres de
boa administracéo, visto que pode haver imoralidade em ato tido como legal, pois nem

tudo que é legal é moral ou justo.

N&o se trata da moral comum, mas da moral administrativa (juridica) ou ética
profissional, que consiste no "conjunto de principios morais que devem ser

observados no exercicio de uma profissdo" (Dicionario Melhoramentos).

Segundo Hauriou, € o "conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracdo”. E a distingdo do bem e do mal, do honesto e do desonesto.

Constitui, hodiernamente, pressuposto de validade de todo ato da Administracéo.

Maximilianus "conclui que para anular um ato administrativo, o Judiciario pode
examinar ndo so a legalidade estrita, mas também a moralidade do ato, bem como a

sua conformidade com o interesse publico".

O art. 11 da Lei n. 8.429/92, que trata do enriquecimento ilitico, preceitua que
‘constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da
Administracdo Publica, qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes"”, caracterizando as

condutas comissivas ou omissivas definidas como ato de improbidade.

11
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, violar a moral corresponde a violar
0 proprio direito (Curso de Direito Administrativo, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.
109), ou seja, a moralidade e o interesse publico fazem parte da legalidade

administrativa.

Esse principio trata da moral administrativa e ndo da moral comum, pois volta-
se especificamente para a ética profissional, que consiste no "conjunto de principios
morais que devem observar no exercicio de uma profissdo" (cf. Dicionario

Melhoramentos).

Dessa forma, para anular um ato administrativo ou um processo administrativo,
mormente o disciplinar, o Judiciario pode examinar ndo s a legalidade estrita, mas
também a moralidade dos atos praticados, bem como a conformidade com o interesse

publico.

1.5 - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE

Os atos administrativos devem ser publicados, ou seja, divulgados oficialmente,
em regra no Diério Oficial, para conhecimento publico e inicio de seus efeitos

externos. A publicidade é requisito de moralidade e eficacia.

A divulgacéo e o fornecimento de informacdo dos atos da Administracdo sao
obrigatérios, seja de forma interna ou externa, com exce¢do aos assuntos de
seguranca nacional (art. 5°, XXXIll, da CF), determinadas investigacdes policiais (art.
20 do CPP), processos civeis que tramitam sob segredo de justica (art. 189 do CPC)
ou interesse da administracdo a ser preservado em processo previamente declarado

sigiloso.

A Lein. 12.527/2011, denominada Lei da Transparéncia, exige acesso total a
informacédo, inclusive por meio do Portal da Transparéncia, regulada pela Lei
Complementar n. 131/2009, onde se divulga a remuneragéo dos servidores e outros

dados de interesse do cidadao.

12
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1.6 - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA.

E um dos modernos principios da Administracéo Publica que ao lado da ética
(moralidade e legalidade) exige do agente publico a realizacdo de suas atribuicfes
funcionais com competéncia, presteza, perfeicdo e rendimento funcional, buscando

Ccom iSso superar as expectativas do administrado.

A Emenda Constitucional n. 19/98, ao consagrar o principio da eficiéncia
recomenda a demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou

desidioso no exercicio da fungéo publica.

Portanto, ndo basta a instalagcdo do servico publico, exige-se que este seja

eficaz e que atenda plenamente a necessidade para o qual foi criado.

E necessaria a adocdo, pelo administrador, de critérios técnicos ou
profissionais que assegurem o melhor resultado possivel, abolindo-se qualquer forma
de atuacdo amadoristica, obrigando também a entidade a organizar-se de modo

eficiente.

Analisando o conceito desse novel principio, conclui-se que da relacao juridica
entre a Administracdo (Estado) e os administrados (individuo) decorrem direitos e
obrigacdes reciprocos e, consequentemente, o cidadao, no exercicio de seus direitos
subjetivos podera exigir da Administracéo Publica o cumprimento de suas obrigacdes

da forma mais eficiente possivel.

As caracteristicas basicas deste principio sdo: o direcionamento da atividade e
dos servicos publicos a efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da populacgéo,
eficacia, desburocratizacdo e busca da qualidade.

A Emenda Constitucional 19/98 passou a estabelecer que a Unido, os Estados
e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacdo e o

aperfeicoamento dos servidores publicos, visando a promocé&o na carreira (8 2° do art.
39).

Previu-se a avaliacdo especial de desempenho, por comisséo instituida para

essa finalidade, como condicdo obrigatéria para a aquisicéo da estabilidade (8 4° do

13
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art. 41). Existe também, como reforgo, a possibilidade de perda do cargo pelo
servidor publico, mediante procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho,

assegurada a ampla defesa, na forma de lei complementar.

Finalmente, afiscalizag&o fica a cargo do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da sociedade de uma forma geral, pois o principio da eficiéncia, enquanto norma
constitucional, esta acima das leis, atos normativos e condutas positivas ou omissivas
do Poder Publico, servindo de fonte para a declaracdo de inconstitucionalidade de

qualguer manifestacdo da Administracao contraria a sua plena e total aplicabilidade.

O Ministério Publico, tendo a funcao constitucional de zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servi¢os de relevancia publica, deve promover as medidas
necessarias judiciais e extrajudiciais para garantir a aplicabilidade desse principio (art.
129, I, da CF).

Principio introduzido pela Emenda Constitucional n. 19, de 4.6.98, inserido no caput
do art. 37 da CF, preconiza que nao basta a instalagédo do servigo publico, mas exige-
se gue esse servico seja eficaz e que atenda plenamente a necessidade para a qual

foi criado.

Portanto, se foi instalada uma comissao processante, esta deve atuar nos
estritos termos da lei e buscar apurar eficientemente as infragcdes ou irregularidade
para ndo cometer abusos ou injusticas ao servidor investigado ou processado. Da

mesma forma deve atuar a autoridade competente para a pratica de decisées.

2 - ESFERAS DE RESPONSABILIDADE

Problema que traz bastante controvérsia, segundo Sérgio Ricardo Freire Pepeu
(Procurador do Estado de Alagoas), diz respeito as esferas de responsabilidades
quanto o ilicito praticado pelo servidor € sancionado também na esfera do direito
penal. O que fazer se o juizo criminal absolver o servidor ou condena-lo sentenciando

de forma contraria a instancia administrativa? Ha ou ndo comunicabilidade de

instancias?

14
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2.1 — RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO SERVIDOR PUBLICO

No caso de culpa ou dolo do agente ou funcionario, podera a administracéo
cobrar do mesmo a indenizagao que foi obrigada a pagar, como direito de regresso
(art. 37, par. 6°, in fine, da CF). Todavia, é imprescindivel que a Administracdo ja tenha
sido condenada a indenizar a vitima do dano sofrido e que se comprove a culpa do

servidor no evento danoso.

A reparacdo de danos, causada pela Administracdo a terceiros, é obtida
amigavelmente ou cobrada em juizo através da acédo civil de reparacdo de danos
(indenizacdo), proposta por qualquer pessoa com legitimo interesse. Faz-se
necessario atentar-se quanto ao prazo de prescri¢cao (quinquenal ou trienal — Decreto
n. 20.910/32, art. 1°, e CC, art. 206, par. 3°, V).

Mas ha também a acdo civil de reparacdo de danos prevista na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92). Esta a¢cao segue, em linhas gerais, o rito
ordinario do CPC, mas com alteragcdes marcantes, que a tornam, na verdade, uma
acao de rito especial. Tal acdo s6 pode ser proposta pelo Ministério Publico ou certas

pessoas arrolada na Lei.

Sob o prisma processual, portanto, ndo se deve confundir a agao civil comum
de reparacdo de danos com a acao de reparacdo da Lei de Improbidade

administrativa, embora de nome idéntico.
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2.2 - RESPONSABILIDADE PENAL

Analisando o problema sob o angulo de condenacdo no juizo criminal e
absolvigdo na instancia administrativa, a solucéo € bastante simples: quando o agente
for condenado na esfera criminal, o juizo civel e a Administracdo Publica ndo podem
divergir da decisdo supramencionada, ocorrendo a comunicabilidade de decisdes face

ao artigo 1.525 da Lei Substantiva Civel.

Quanto a absolvicdo no juizo criminal a solu¢do se configura de forma mais
complicada, no caso de haver condenacdo na instancia administrativa, existem,
entretanto, dois casos em que a sentenca no juizo penal vincula a autoridade

administrativa a decidir de forma idéntica:

| — Estar provada a inexisténcia do fato (face ao artigo 1.525 do CC);
Il — Negativa de Autoria (de acordo com artigo 65 do CPP).

O Mestre Francisco Campos, autor de varias das legislacdes patrias, ja na
década de 1960, dizia:

" Parece-nos fora de ddvida que o funcionario a que se aplicou a
sancao administrativa por fato qualificado de delituoso na lei penal, se
absolvido na instancia criminal, pela inexisténcia dos fatos, adquire
direito a que se declare insubsistente a san¢cdo administrativa que Ihe
foi aplicada por forca ou em virtude da imputacéo a ele irrogada em
inquérito administrativo (Rectius: Processo Administrativo Disciplinar)

Neste Sentido, o Pretdrio Excelso ja decidiu de forma idéntica:

Se a Decisado absolutéria proferida no juizo criminal ndo deixa residuo
a ser apreciado na instancia administrativa, ndo ha como subsistir a
pena disciplinar (STF, in RDA 123/216).

No caso em que a absolvigdo criminal se da por ndo haver prova da existéncia
do fato; ndo haver prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal, ndo existir
prova suficiente para a condenacéo; ndo repercutem na esfera administrativa as
decisbes pois as provas que ndo sao suficientes para comprovar um ilicito penal,

podem ser suficientes para comprovar um ilicito administrativo.
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E no caso de decisao negativa por ndo constituir o fato infragédo penal? Tendo
em vista que o ilicito administrativo pode corresponder a uma infragao disciplinar que
nao constitui crime, por ndo afetar os bens fundamentais da vida em sociedade, ainda

assim a punicao deve subsistir face a autonomia do processo disciplinar.
2.3 - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.

Denomina-se responsabilidade civil a obrigagdo imposta a uma pessoa de ressarcir
os danos sofridos por alguém, ou seja, € a obrigacdo de reparar danos patrimoniais

exaurindo-se com a indenizacao.
A responsabilidade civil pode ser contratual ou extracontratual.
A contratual rege-se pelos principios gerais dos contratos.

A responsabilidade civil extracontratual (“aquiliana”), fulcra-se, em principio, na
culpa (art. 186 do CC. “Aquele que, por agdao ou omissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito”).

Em certos casos a responsabilidade pode ser objetiva, independente de culpa
ou com presuncédo de culpa, bastando a relacdo de causa e efeito entre a acdo ou

omissao e o dano.

A Constituicdo Federal determina que a responsabilidade civil do Estado e dos
prestadores de servicos publicos € objetiva (Art. 37, par. 6°, da CF), bastando a

relacdo de causa e efeito entre o servigo publico e o dano.

A Constituicdo distingue o dano causado pelos servidores publicos daqueles
ocasionados por atos de terceiros ou por fendbmenos da natureza. Ou seja, o0 art. 37,
par. 6° sé atribui responsabilidade objetiva a Administracdo pelos danos que seus

agentes causarem a terceiros.

Conclui-se que o legislador ndo responsabilizou a Administragdo por atos
predatérios de terceiros nem por fendmenos naturais que causem prejuizos aos

particulares.
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Para a indenizac@o desses atos e fatos estranhos a atividade administrativa,
observa-se o principio geral da culpa civil, manifestada pela imprudéncia ou

negligéncia (art. 186 do CC) na prestacdo do servigco que causou ou ensejou o dano.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia tem exigido a prova de culpa da Administragcéo
nos casos de depredacéo por multiddes e de enchentes e vendavais que superando
0S servicos publicos existentes, causam danos a particulares. Nesses casos a
indenizacdo soO é devida se provada a culpa da Administracdo, ou seja, o legislador
ndo responsabilizou a Administragdo por atos predatorio de terceiros nem por

fenbmenos naturais que causem prejuizos aos administrados.

Inimeros autores distinguem responsabilidade objetiva do risco integral e por

risco administrativo. Pela teoria do risco integral, a administracéo pagaria sempre.

Pela teoria do risco administrativo, a responsabilidade da administracdo pode ser
excluida ou mitigada por culpa total ou parcial da vitima.

As teorias, segundo a doutrina do direito publico e da responsabilidade objetiva

do Estado séo:

Teoria da culpa administrativa — embasa-se na falta do servigco (faute du
service) para impor a Administracdo o dever de indenizar, independentemente da
culpa subjetiva do agente administrativo (cabe a vitima comprovar a falta do servico).

Teoria do risco administrativo — de acordo com essa teoria, ndo sé&o
necessarias a falta do servico publico nem a culpa de seus agentes, bastando a lesao,
sem o concurso do lesado (basta que a vitima demonstre o fato danoso e injusto

ocasionado por acdo ou omissdo do Poder Publico).

Teoria do risco integral — constitui a modalidade extremada do risco
administrativo, abandonada na pratica, por conduzir ao abuso e a iniquidade social (a
Administracéo fica obrigada a indenizar todo e qualquer dano suportado por terceiro,
ainda que resultante de culpa ou dolo da vitima); jamais foi acolhida pelo Direito

brasileiro.
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Outros autores entendem que a distingdo n&o tem razédo de ser, pois tanto o
risco integral como no risco administrativo o ressarcimento é dosado conforme o

comportamento da vitima.

De acordo com uma corrente, a responsabilidade do Estado sé € objetiva na
acdo. Na omissdo a responsabilidade é subjetiva, ou por culpa (Celso A. B. Mello).
Porquanto na omissdo é necessario verificar se o fato era previsivel e se o Estado

tinha a obrigacdo e os meios para interferir e evitar o resultado danoso.

Surge duavidas nos casos de caso fortuito ou forca maior, como inundacdes ou

convulsdes sociais.

Segundo o mestre Yussef Said Cahali, deve-se verificar, nos casos de omissao,
se a acao era exigivel. Se o era, passa a omissao a ser causa ou concausa do evento

danoso, com a responsabilizacéo integral ou parcial da administracao.

O que ocorre € a substituicdo da responsabilidade individual do servidor pela
responsabilidade genérica do Poder Publico.

A Administracdo, ao deferir a seu servidor a realizacdo de certa atividade
administrativa, a guarda de um bem ou a conducdo de uma viatura, assume 0 risco
de sua execucao e responde civilmente pelos danos que esse agente venha a causar

injustamente a terceiros.

2.3.1 - Dano Indenizavel

Ja se viu que o Estado, suas empresas e empresas privadas que prestam
servicos publicos respondem pelos danos que seus agentes, nessa condicédo,

causarem a terceiros.

O comportamento pode ser comissivo e omissivo. Por omissao, o Poder Publico
responde pela responsabilidade objetiva ou pela subjetiva, dependendo da situacao

concreta.
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Sera caso da responsabilidade objetiva por omissdo quando o Estado, ou quem lhe
faca as vezes, deixar de agir quando tinha o dever legal de atuar comissivamente,

mas se absteve, deliberadamente ou nao, de praticar o ato que Ihe competia.

A culpa serd subjetiva quando, embora o Estado ndo tivesse o dever

providéncias visando evitar consequéncias danosas ao administrado.

Para que seja caracterizada a responsabilidade indenizatoria do Estado, néo
basta a simples ocorréncia de dano. E necessario que o mesmo se revista de certas
caracteristicas. Celso Antbnio Bandeira de Mello aponta duas -caracteristicas

fundamentais. Sao elas:

O dano deve corresponder a uma lesdo a direito da vitima. Se ele néo for

juridicizado, ndo ha que se falar em prejuizo indenizavel.

A outra caracteristica referida pelo autor é a de que o dano deve ser certo, ndo

apenas eventual. Ele pode ser atual ou futuro, ndo importa, mas deve ser certo, real.

O dano indenizavel é aquele incidente sobre um bem juridico protegido. Dai
admitir-se a existéncia de dano econémico e dano moral nos termos do atr. 5°, X, da
Constituicdo da Republica de 1988: “Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material

ou moral decorrente de sua violagao”.

“Tem se afirmado, na doutrina, ndo ser qualquer perturbacdo antijuridica
incidente sobre o patriménio de alguém e emanado do Estado que caracteriza o dano
responsabilizavel juridicamente. E certo que ha que haver a ofensa antijuridica ao
patrimdnio do atingido para que se possa cogitar da responsabilidade. Mas nao é

qualquer perturbacédo que ensejara tal cogitacao”.

Em seguida, tem-se o ensinamento de Garcia de Ebterria, no sentido de que
para identificar a lesdo sofrida pelo particular por comportamento do poder publico, &
necessario distinguir o conceito juridico de lesdo do conceito vulgar de prejuizo. O
prejuizo, no sentido vulgar ou popular, sofrido pelo particular em virtude de

determinado comportamento estatal ndo gera direito a reparacao.
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‘Logo, o dano assim considerado pelo Direito, o dano ensanchador de
responsabilidade, é mais que simples dano econémico. Pressupde sua existéncia,
mas reclama, além disso, que consista em agravo a algo que a ordem juridica

reconhece como garantido em favor de um sujeito”.

Na sequéncia, lanca um exemplo de situacao patrimonialmente danosa em que
nao se configura dano juridico e que, por isso, ndo confere ao prejudicado o direito a
indenizacdo. A hipdtese é a seguinte, em sintese: a mudan¢a de uma escola, um
museu, uma biblioteca, um teatro ou uma reparticdo publica de determinado lugar
para o0 outro podera acarretar danos patrimoniais aos comerciantes vizinhos, que
perderdo os seus fregueses vinculados ao estabelecimento transferido. Esse dano,

entretanto, ndo seria indenizado por ndo ser dano juridico.

Ha, porém, outras situaces em que, mesmo a Administracdo agindo
licitamente, de conformidade com a lei, podera vir a ser responsabilizada a indenizar
em virtude de dano patrimonial causado ao particular. Serve de exemplo a construcéo
de um elevado para transito de veiculos ou passarela para pedestre que, em virtude
de sua localizacao, traga embaracos pra residéncias contiguas, cujas construcdes
foram formalmente licenciadas, dificultado o acesso a elas, devassando suas janelas,
impedindo assim a entrada de luz natural e aumentando os ruidos provocados por

veiculos e pessoas.

A guarda de objetos ou de pessoas perigosas pelo Estado acarreta-lhes o dever
de indenizar por dano que tais objetos ou pessoas venham a causar a terceiros.
Assim, a explosdo de um paiol de matérias bélicos, ainda que sem culpa da

Administracdo, impde ao Poder Publico o dever de indenizar.

Os presidiarios, 0s pacientes nos manicoémios, os alunos nas escolas publicas,
em horario de aula, estdo sob a guarda do Estado. Por isso, responde a Administracao
Publica pelos danos fisicos sofridos por esses custodiados e pelas mortes deles, ainda
gue provocadas por colega. O fundamento da responsabilidade é o fato de que aquele
gue detém a guarda ou a custddia de objeto ou de pessoa tem, implicito, o dever de
proteger o guardado ou o custédio contra qualquer forma de lesdo. Serve de exemplo
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0 caso citado em item precedente em que a Prefeitura do Rio de Janeiro foi condenada
a indenizar os pais de uma menina que teve o globo ocular perfurado, em uma escola

municipal, por uma colega da sala.

A jurisprudéncia é farta em relacdo a danos sofridos por detentos em presidios

publicos.

E nos casos de suicidio de pessoas sob a guardo do Estado, seria deste o
dever de indenizar a familia do suicida? O entendimento jurisprudencial € no sentido
de que, se o estabelecimento publico ndo tomou as precaucfes necessarias para
evitar que o custodiado se suicidasse, deixando ao seu alcance materiais que tenham
sido utilizados como instrumento causador do evento morte, o Estado € o responsavel.
Quando, entretanto, o érgdo publico for zeloso, cauteloso e precavido, por exemplo,
O Estado ndo respondera pelos suicidios que eventualmente se verifiguem nas

dependéncias publicas.

Outra situacao relativa a detentos, que tem ocupado com relativa frequéncia o

judiciéario, € o caso de fuga destes com consequéncias danosas a pessoas e bens.

E a hipotese de preso que foge da prisdo e, enquanto estiver foragido, pratica
furtos, homicidios, estupros etc. Nesses casos, as vitimas tém recorrido ao poder
judiciario pleiteando indenizacdo do Estado. A jurisprudéncia ndo é pacifica neste
particular. Ha julgados no sentido de que o estado ndo pode responder pelos danos

causados por detentos foragidos.

Outras decisdes sdo no sentido de que o Estado tem o dever de manter o
condenado preso até cumprir a pena. Por isso a fuga deste é de inteira
responsabilidade do Estado e, consequentemente dele € também o dever de indenizar

os danos patrimoniais e morais causados pelos detentos fugitivos.

A situacao é delicada. Entendemos que a circunstancia da fuga é que deve ser
tomada como parametro para a conclusao do julgamento. Assim, se a administracao
envidou todos os esforgcos para evitar a fuga, mas, ndo obstante, ndo conseguiu

impedi-la, o Estado ndo deve ser responsabilizado pelas consequéncias decorrentes.

Porém, se houve facilitamento ou omissao por parte de agente publico, o Estado deve

ser responsabilizado.
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2.3.2 - LIAME DE CAUSALIDADE: EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE

Ha fatos ou circunstancias que concorrem para a nao-responsabilidade do
Estado, que podem ser chamadas de excludentes de responsabilidade do Estado por
danos sofridos por terceiros. Dentre elas destaca-se a inexisténcia de vinculo causal

entre a Administragdo Publica e o dano sofrido por alguém.

A caracteristica destas circunstancias excludentes da responsabilidade estatal
€ a existéncia do vinculo causal entre 0 comportamento da entidade publica ou da
entidade concessionaria de servi¢o publico e o dano produzido. Assim, ndo obstante
tenha ocorrido dano, este ndo é imputavel ao Estado, por ser oriundo de causa

Y

estranha a conduta da pessoa publica. Consoante antes afirmado, € o elo de
causalidade entre o comportamento e o dano dele decorrente que circunscreve o
espaco da responsabilidade estatal. Onde este ndo se puder acertar, ndo sobrevira a

responsabilidade.

2.3.3 - HIPOTESES EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE ESTATAL

*Culpa da vitima — Concorrendo a vitima para a ocorréncia do fato danoso
envolvendo entidade publica ou as que |he fagcam as vezes, exclui a responsabilidade
indenizatéria do Estado. Nestes casos, compete a entidade ou 6rgéo publico o 6nus
da prova, isto é, provar que a vitima € efetivamente culpada pela a ocorréncia do
evento danoso. A Administracdo, ndo conseguindo prova, obviamente respondera

pelos danos e suas consequéncias patrimoniais.
*Forca maior € um acontecimento imprevisto e alheio a vontade do Estado.

Os autores tém definido a for¢ca maior, para distingui-la de caso fortuito, como
resultante do comportamento humana, ou, dito, de forma, decorrente de fato do
homem. Exemplo: greve de empregados, invasdes de terras, guerrilhas urbanas e
rurais. Danos decorrentes desses casos nao impdem ao Estado, em principio, o dever

de indenizar.
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* Servidor fora de suas atividades funcionais — Nos termos do art.37, paragrafo
sexto, da CF, O Estado, as empresas estatais e as empresas particulares

concessionarias de servigos publicos séo civilmente responsaveis pelos danos.

2.3.4 - REPARACAO DO DANO E REGRESSO

A vitima de danos causados pelo Estado pode postular a reparacdo na vai
administrativa. A Administracao, reconhecendo a sua responsabilidade sem davida, é
preferivel negar. Nesse caso, o interessado tera a vaia judiciaria para reclamar o seu
pretenso direito, visto que a Constituicdo da Republica, no seu art. 5°, XXXV,
estabelece que a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Judiciario qualquer lesédo ou
ameaca de direito.

A postulacao na vai administrativa € eleicdo do interessado. O lesado se quiser,
tem a faculdade de optar diretamente pela vai judiciaria sem antes pleitear a reparagao

na propria Administracao.

O Estado, reconhecendo o dever de indenizar ou compelido a tal
comportamento, isto é, a indenizar a vitima do dano, tera direito a regresso contra o
servidor que, nessa qualidade, tenha provocado o fato ensejador do dano indenizavel,

se agiu com culpa ou com dolo.

Nos demais casos, 0s danos praticados por servidor sem culpa ou sem dolo,

ou os decorrentes da culpa alheia-, a entidade publica ndo tem como ressarcir-se.

Entende-se por danos decorrentes da culpa alheia, de acordo com a doutrina e
a jurisprudéncia, aqueles cuja autoria ndo é identificavel, ou seja, aqueles em que ndo

houve a participacao direita de determinado agente publico.

Tem-se entendido como exemplos os danos causados pela ndo-prestacao dos
servicos ou a sua prestacéo irregular ou tardia. Nesses casos, em principio, ndo se

identifica a pessoa diretamente responsavel pelo evento danoso.

Nos casos em que comporta o exercicio do direito de regresso do Estado contra

o servidor causador do dano, a doutrina se biparte quanto ao momento do exercicio
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do direito. Uma corrente entende que o ente estatal, quando acionado pela vitima, ter4
que, imediatamente, denunciar a lide o servidor causador do dano. Assim entendem
os integrantes da corrente, fundados no art. 70, Ill, do Cédigo de Processo Civil
revogado. Parra essa corrente, a Administracdo perdera o direito de regresso se, no

momento processual préprio, ndo denunciar a lide o servidor culpado.

Outra corrente posiciona-se em sentido contrario. Entende que a denunciagao
é indispensavel e até inoportuna. A regar do a art.70, do Cddigo de Processo Civil
revogado ndo se aplica nos casos de indenizacdo decorrente da culpa objetiva.
Segundo este entendimento, a entidade publica litiga com a vitima no pdlo passivo da
relacdo processual e, se condenada, promovera acao regressiva contra o agente
provocador do dano que teve, entre as consequéncias, a indenizacdo suportada

diretamente pelo Estado.

Esse parece-nos o entendimento que melhor se adapta a situacgéo juridica, pois
tem-se, de um lado, um direito com fundamento na culpa objetiva e, de outro, um

direito baseado na culpa subjetiva.

O lesado, titular do direito de indenizacéo, tera que provocar na agao propria,
apenas o0 nexo causal do comportamento da Administracdo Publica e o dano
decorrente. Nao tera de perquirir a culpa do agente e nem de apontar o agente. Ja a
entidade estatal responsabilizada pelo dono e compelida ao pagamento da
indenizacao, na acdo de regresso, tera de provar a atuacao culposa ou dolosa do seu

agente.

Sao duas ac¢des distintas que exigem procedimento probatérios diversos. Logo,
nao devem ser discutidas em um mesmo processo. Em principio, a acdo da vitima
contra o Estado é muito mais rapida do que a do Estado contra o seu agente, dada a

simplicidade probatéria da primeira, em relacdo a segunda.

Por essa razdo, o lesado que tem o seu direito cristalino ndo deve ficar

esperando a Administragao provar a culpa do agente do causador do dano.

Nessa linha, aprece direcionar-se o comando do art. 22, 8§ 2°, da lein. 8.112/90

ao prescrever que, “tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor
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perante a Fazenda Publica, em acéo regressiva. “Nao cuidou a norma nem da

denunciagao a lide e nem do litisconsorcio”.

Nos casos de culpa subjetiva do Estado, entretanto, parece prudente e até
necesséria a denunciagdo a lide, visto que a obrigagéo estatal s6 se evidenciara se

seu agente tiver atuado com culpa ou com dolo.

Outra questéo pertinente que se pde é quanto ao dever do Estado de regressar
contra o causador do dano. Cobrar do servidor a importancia que o Estado
desembolsou em Virtude de dano por ele causado a terceiro é dever do Estado ou
faculdade? O Agente competente podera, ante o caso concreto, decidir pelo

reembolso ou nao?

Um dos principios da Administracao Publica € o da indisponibilidade. Significa
gue o agente administrativo ndo pode dispor da coisa publica ao se talante. As
alienacdes ou outras transaces de bens publicos séo realizadas rigorosamente nos
limites e formalidades estabelecidos em lei. Por isso, & autoridade ndo é facultado
transigir quanto ao reembolso devido por servidor em virtude de dano causado por ele
a terceiro indenizado pela entidade publica. O agente causador do dano deve ser
acionado indistintamente. Primeiro, através da acdo de conhecimento, para provar a
sua culpa ou dolo, e , em seguida, através da acdo de execucao, para a cobranca
compulséria. Na hipétese de o servidor ndo ter bens patrimoniais suficientes para
saldar a obrigacdo, o setor de pagamento dos servidores publicos deve promover
descontos em folha, mensalmente, nos limites previstos na lei estatutaria, até o

reembolso total.

A Lei Federal n. 4619, de 28/04/65, regula a acao regressiva da Unido contra
seus servidores que, nessa qualidade, causarem danos a terceiros, que resultem em
dispéndio para a Fazenda Publica Federal. A propositura da acéo € obrigatéria, no
prazo de sessenta dias, contado da data do transito em julgado da decisdo

condenatoria.
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2.3.5 - A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA FALTA DO SERVICO DE
SEGURANCA PUBLICA

Decerto que a crise na seguranca publica ndo € problema exclusivo de um ou
outro estado da Federacao, posto que se trata de questdo que vém sendo discutida a
nivel nacional, ante a crescente onda de criminalidade que toma conta da sociedade
atual. Contudo, deve-se reconhecer que os Estados da federacdo ditos menos
desenvolvidos, ao se debaterem com o problema da criminalidade, passam por uma
situacdo mais grave, mormente pela dificuldade que tem o poder publico de combater
o crime, cada vez mais organizado, em virtude de varias questdes de ordem social

politica, juridica, que ndo convém sejam aqui debatidas.

N&o se pretende que a Administracdo, como se dispusesse de uma vara de
condao, acabe com todos os problemas relativos a seguranca publica enfrentados
atualmente. Entretanto, um minimo de investimento e infra—estrutura colocada a
disposicdo da sociedade para garantia da seguranca publica deve ser exigida por
parte do Estado, ante a situacdo de inseguranca que atualmente atravessam varias
cidades espalhadas pelo interior dos Estados mais pobres, situacéo esta que ja atinge

o limiar da insensatez.

Como exemplo dessa situagéo pode-se citar a Comarca de Santa Luzia do
Parua, no Maranhdo, da qual o autor € Promotor titular, e cujos altos indices de
criminalidade séo conhecidos no Estado do Maranhdo. Atualmente, tem-se um
Delegado de Policia Civil, titular de Santa Luzia do Parua e que da cobertura aos
outros dois Municipios (Nova Olinda e Presidente Médice), em casos urgentes, e hdo
existem agentes ou escrivaes de policia de carreira. O Unico veiculo a disposicédo (Fiat
Elba 1995) estd em péssimas condicdes de uso, quase sempre ficando em

manutencao.

A mesma situacdo se verifica em relacdo a Policia Militar. Na realidade, em
Santa Luzia do Parud, cidade de cerca de 35 mil habitantes, 0 maximo que se tém

observado sdo dois policiais militares, por dia, em atividade nesta cidade, apesar de

a lotacdo ser um pouco maior (cerca de quatro policiais). Para Nova Olinda existem
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dois policiais militares em servico e em Presidente Médice ndo se tem noticia de

nenhum.

Este € apenas um exemplo, que se verifica em varias outras cidades dos
Estados menos favorecidos do Brasil. Em casos que tais, onde ndo ha um minimo
razoavel de investimento e nem de infraestrutura de pessoal e material_ que deveria
ser providenciada pelo Estado, posto que seu dever constitucionalmente imposto_
para garantia da ordem publica, ndo se pode negar que fica sujeita a Administracéo
Publica a responsabilidade civil pelos danos que sofrerem os cidaddos pela falta de

oferecimento do servigo essencial da seguranca publica a populacéo.
Sintese de Algumas Decisdes Judiciais:

“Recurso Extraordinario n. 4.622, da Comarca do Rio de Janeiro. Supremo Tribunal
Federal — Relator Ministro Orozimbo Nonato - Autor Dr. Alvaro de Castro Neves e

Almeida —Réu Estado do Rio de Janeiro.

Ementa: A responsabilidade do Estado por atos de seus servidores pressupde injuria
objetiva e subjetiva; consiste, na culpa do agente da Administracdo Publica —

Interpelacdo do art. 15 do Cadigo Civil.

Com a acdo o autor pretendia indenizacdo pelos danos causados a Editora
Gazeta de sua propriedade, em virtude de depredacao promovida por terceiros. O
pedido fundou-se no fato de, no local (Cidade de Campos), ndo existir, no momento

do atentado, policiamento publico capaz de impedir o incidente.

O Estado, por seu turno, se defendeu alegando forga maior, pois, no dia da
invasdo e quebra da Gazeta, o Pais estava sem administracdo, em virtude da
declaracdo, no mesmo dia da vitéria da Revolucdo de 30. Este fora o motivo da

auséncia de policiais na Cidade de Campos naquele dia.

O juiz do primeiro grau julgou improcedente o pedido por entender tratar-se de
caso de forca maior, cuja ocorréncia libera sempre as partes envolvidas, inclusive os
contratantes. Os fundamentos da sentenga, em sintese, sdo os seguintes: “se o fato

danoso tivesse ocorrido em dias normais, em que o policiamento estivesse nas ruas,
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e se os policiais se omitissem, ndo procurando impedir o acontecimento — destruicdo
da Gazeta -, poder-se-ia admitira existéncia de nexo causal entre a omisséo e o dano,
mas na espécie, ocorrera forca maior. O Estado naquele dia, pelas razbes expostas,

nao teria como manter a seguranga publica”.

O sentenciante invocou o art. 1.058 do Cdédigo Civil para conclui que, sendo a
prestacdo impossivel, o devedor ndo responde pelo prejuizo, situacdo em que se

enquadra o réu.

O Tribunal de Apelacédo de Niterdi reexaminou a matéria em sede de apelacao,

mantendo a decisao do juiz a quo.

2.4 — CONCEITO DE ACIDENTE DE TRABALHO

Conforme dispde o art. 19 da Lei n° 8.213/91, "acidente de trabalho é o que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta lei, provocando lesédo corporal
ou perturbacgéo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou

temporéria, da capacidade para o trabalho".

Ao lado da conceituacdo acima, de acidente de trabalho tipico, por expressa
determinacao legal, as doencas profissionais e/ou ocupacionais equiparam-se a

acidentes de trabalho. Os incisos do art. 20 da Lei n°® 8.213/91 as conceitua:

- doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva

relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

- doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condigBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,

constante da relacdo mencionada no inciso |I.

Como se revela inviavel listar todas as hipéteses dessas doengas, 0 8§ 2° do
mencionado artigo da Lei n° 8.213/91 estabelece que, "em caso excepcional,
constatando-se que a doenca nao incluida na relacéo prevista nos incisos | e Il deste
artigo resultou das condi¢gBes especiais em que o trabalho é executado e com ele se

relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho".
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24.1- SITUAC}@ES QUE SE EQUIPARAM A ACIDENTES DE TRABALHO
O art. 21 da Lei n° 8.213/91 equipara ainda a acidente de trabalho:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua

recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em

consequéncia de:

a) ato de agresséo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro
de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao

trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro
de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca

maior;

lIl - a doenca proveniente de contaminacado acidental do empregado no exercicio de

sua atividade;
IV - 0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizacéo de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontdnea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo

Ou proporcionar proveito;

C) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta
dentro de seus planos para melhor capacitagédo da mao de obra, independentemente

do meio de locomocéo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;
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d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer

gue seja 0 meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

8 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacéo
de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o
empregado é considerado no exercicio do trabalho.

Esses acidentes ndo causam repercussfes apenas de ordem juridica. Nos
acidentes menos graves, em que o empregado tenha que se ausentar por periodo
inferior a quinze dias, o empregador deixa de contar com a mao de obra
temporariamente afastada em decorréncia do acidente e tem que arcar com 0s custos
econdmicos da relacdo de empregado. O acidente repercutird ao empregador também
no céalculo do Fator Acidentario de Prevencéo - FAP da empresa, nos termos do art.
10 da Lei n°® 10.666/2003.

Os acidentes de trabalho geram custos também para o Estado. Incumbe ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS administrar a prestacédo de beneficios, tais
como auxilio-doenca acidentario, auxilio-acidente, habilitacdo e reabilitacdo
profissional e pessoal, aposentadoria por invalidez e pensao por morte. Estima-se que
a Previdéncia Social gastou, s6 em 2010, cerca de 17 bilhBes de reais com esses
beneficios.

03 - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD

Inicialmente cumpre elencar as inUmeras espécies de processos administrativos que

existem no Direito patrio.

a) processos administrativos de mero expediente: € a modalidade mais simples;

b) processos administrativos internos: tratam de assuntos da propria administracéao;
C) processos administrativos externos: abrangem os administrados;

d) processos administrativos de interesse publico: interessam a coletividade;

e) processos administrativos de interesse particular: interessa somente a uma

pessoa;
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f) processos administrativos de outorga: o poder publico autoriza o exercicio de direito

individual (ex. licenciamento de edificacéo);
g) processos administrativos de controle: ligado a atividade de fiscalizacéo;

h) processos administrativos tributarios: conforme a legislagdo que regula o rito,
como, por exemplo, no Estado de Mato Grosso do Sul, especificamente a Lei estadual
n. 2.315, de 25 de outubro de 2001, dispde sobre o Processo Administrativo Tributario,

e da outras providéncias; disponivel no site www.sefaz.ms.gov.br (clicar: busca

legislagdo). Na esfera da Unido, o Decreto n. 70.235/72 regula o Processo
Administrativo Fiscal.

i) processos administrativos licitatorios: processam e julgam licitacdes; conforme o

rito previsto em lei.

*J) processos administrativos disciplinares: envolvem a atuagéo de servidores e pode

iniciar-se com uma sindicancia;

No entender de Sérgio Ricardo Freire Pepeu (Procurador do Estado de
Alagoas), a mais conceituada doutrina e recentemente a jurisprudéncia patria vem,
com base no direito comparado, estendendo o due process of law previsto na nossa
Constituicdo a lides ndo aplicadas no processo civil ordinario, incluindo ai,
logicamente, 0 processo administrativo disciplinar.

Isto e em conjunto com o surgimento de leis administrativas que retiram o puro
arbitrio do administrador publico (como por exemplo a Lei Federal n. 9.784 de 29 de
janeiro de 1999) s6 levam a valorizacao das decisdes emitidas pela Administracdo
Publica levando a uma nova visdo do Direito Administrativo consetdneas com a

realidade do império da lei (land of law) que é o objetivo que se persegue.
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Processo administrativo € o conjunto sequencial da documentacéo e das

providéncias necessarias para a obtencao de determinado ato final (deciséo).

Segundo Odete Medauar, “implica, além do vinculo entre atos, vinculos
juridicos entre os sujeitos, englobando direitos, deveres, poderes, faculdades,

na relagcao processual”.

Para Hely Lopes Meirelles "é o0 meio de apuracéo e punicado de faltas
graves dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional

de determinados estabelecimentos da Administragao”.

A expressao "falta grave" consubstancia num um ilicito administrativo que nada
mais é que a quebra a um dos interesses publicos da Administracdo, denominadas

"infracdes funcionais".

Procedimento administrativo € o andamento do processo (o rito), ou seja, 0
modo pelo qual anda o processo ou a maneira de se encadearem seus atos.

Ocorre no interior do processo, para viabiliza-lo.

O procedimento, segundo a doutrina, pode ser vinculado, quando existe lei
determinando a sequéncia dos atos (ex. concurso publico, licitagdo etc.) ou
discricionério (livre), neste ndo ha previsao legal de rito, seguindo apenas a praxe

administrativa (ex. processo administrativo disciplinar, em alguns casos).

3.1 - DISTINCAO ENTRE PROCESSO E PROCEDIMENTO

Sempre houve discussdo sobre a existéncia de processo administrativo. Ha
autores que preferem a expressao “procedimento administrativo”, alegando que o
termo “processo” reserva-se apenas para a atuacao jurisdicional (doutrina processual

civil). Essa teoria é minoritaria, pois ha processo judicial, administrativo e até

legislativo.

Processo Administrativo Disciplinar configura, como é de se observar, uma

categoria especial do género Processo.

A Constituicho Federal prevé em varios artigos a existéncia do processo

administrativo: art. 5° LV (refere-se “aos litigantes, em processo judicial ou
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administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”); art. 37, XXI (fala-se em “processo
de licitagao”) e art. 41, § 1°, Il (consta a expressao “processo administrativo”), portanto,
processo ndo é apenas o judicial, mas também o administrativo, dentro das suas

caracteristicas peculiares.

No entanto, na esfera administrativa ndo existe coisa julgada, haja vista que a
acao judicial sempre podera ser intentada, antes ou apds a decisdo administrativa (art.
5°, XXXV, da CF). Inclusive, ainda na esfera administrativa também podera haver a

revisdo se sobrevier fatos novos ou prova da inocéncia do servidor.

No processo administrativo ha também uma sequéncia de atos, dirigida a um fim.
Portanto, havendo procedimento, ha também processo, haja vista que o primeiro é a

face visivel ou objetiva do processo.

Qualquer processo (judicial, administrativo ou legislativo) segue um
procedimento (rito), consistindo este na forma como o processo se realiza em cada

caso concreto

Processo consiste no método, ou seja, € a juncdo de atos sucessivos com o
intuito de conseguir um pronunciamento sobre determinada controvérsia, quer seja

ela em area judicial ou administrativa;

Para parte da doutrina pode até existir procedimento sem processo (ex. 0S

licitatérios), mas ndo existe processo sem procedimento.

3.2 - PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO COMUM E DISCIPLINAR

Existem sete principios basicos que norteiam o Processo Administrativo: o da
publicidade, da ampla defesa e do contraditério, e da obediéncia as formas e
procedimentos legais (sendo estes inerentes ao processo como um todo), oficialidade,

gratuidade, atipicidade (principios estes particulares ao Processo Administrativo).

Segundo preceitua o art. 2° da Lei n. 9.784/99, sdo principios do processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, dentre outros:

legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
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ampla defesa (ou garantia de defesa), contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Além desses principios, outros s&o inexoravelmente aplicaveis: devido
processo legal, isonomia, juiz natural, oficialidade (ou andamento de oficio),

informalismo (ou formalismo moderado), verdade material (ou real), pluralidade de

instancias, publicidade, gratuidade, participacdo popular etc.

3.2.1 - Principio da Legalidade objetiva

Todo processo administrativo disciplinar deve fulcrar-se em norma legal

especifica, autorizando a atuacdo administrativa somente se estiver conforme a lei.

3.2.2 - Principio da finalidade

A Administragcdo Publica, na instauragdo, tramitacéo e julgamento do processo
administrativo disciplinar, deve sempre agir voltada para o atendimento do interesse
publico visando o bem comum da coletividade, sob pena de agir com desvio de
finalidade, que é uma forma de abuso do poder, acarretando a nulidade do ato ou do

processo todo.

3.2.3 - Principio da Publicidade no Processo Administrativo

Todo ato administrativo deve ser publico. Portanto, todos os atos do processo
administrativo também devem ser divulgados pelos meios oficiais. As certiddes
também devem ser fornecidas aos interessados (art. 5°, XXXIV, da CF).

Principio que é inerente aos regimes politicos democraticos, o Principio da
Publicidade abrange toda a atuacdo estatal, estando os atos concluidos ou em

formacao.

Destarte, a sua aplicacdo no Processo Administrativo Disciplinar, nada mais é
gue uma consequéncia fundamental da sua esséncia de conferir transparéncia aos

atos administrativos.
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Sem publicagdo ndo fluem os prazos para impugnacao administrativa ou
anulacao judicial, quer o de decadéncia para impetracdo de mandato de seguranca

(120 dias da publicacéo), quer os de prescricdo da acao cabivel (15).

E de se olvidar, ainda, que a publicidade, ndo é um requisito de forma do ato
administrativo, é requisito de eficacia e moralidade. Sendo assim, os atos irregulares
nao se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua

exequibilidade, quando a lei ou regulamento a exigem(16).

Ipsis literis, o Principio da Publicidade no Processo Administrativo Disciplinar
pode ser resumido como o direito a discussao probatéria, na comunicagéo de todos
0s atos do processo, e na necessidade de motivacdo da decisdo, motivacdo esta,

alias, inerente a todos os atos que compdem o Direito Administrativo.

3.2.4 - Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

Principio decorrente do "due process of law" (devido processo legal) existente
nos Estados democraticos de Direito, o Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio

€ absoluto, ndo comportando excecdes.

Esta garantido de forma expressa pela Legislagdo Constitucional em seu artigo
59, Incisos LV, e LXI.

Este principio € inerente a todos os tipos de processos como o Processo

Administrativo Disciplinar, pois 0 mesmo nao € inquisitivo, mas puramente acusatorio.

O Sobredito requer que seja dada oportunidade ao agente administrativo,
hipoteticamente faltoso, de falar a respeito das alega¢des acusatérias em cada fase

do Processo Administrativo Disciplinar, e, logicamente, de fazer prova contraria.

Neste Sentido [diz Hely Lopes Meirelles], "Processo Administrativo sem
oportunidade de defesa ou com defesa cerceada € nulo, conforme tém decidido
reiteradamente nossos Tribunais judiciais, confirmando a aplicabilidade do principio
constitucional do devido processo legal, ou mais especificadamente, da garantia da
defesa.” (17)
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Sumula Vinculante 5 do Supremo Tribunal Federal.

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
nao ofende a Constituicdo. Observacéo. Acesse o site do STF para ouvir a sessao

que culminou nessa sumula vinculante.

Preconizado pelo art. 5°, LV, da CF, e previsto também na Lei n. 9.784/99, esse
principio exige a cientificacéo de todos os atos do processo administrativo disciplinar,
0 conhecimento de tudo quanto dele constar, a possibilidade de apresentacdo de
defesa escrita para interferir no julgamento, assegurando assisténcia por advogado e
a interposicao de recursos, “nos processos de que possam resultar sangdes e nas

situagdes de litigio”.

Outrossim, a inobservancia dos prazos processuais pode ensejar a nulidade do
processo administrativo disciplinar, salvo comparecimento espontaneo do
interessado, que supre a falta ou a irregularidade, ou se causar prejuizo para a defesa

NO Processo.

Indispensavel o contraditério sempre que houver acusacao, permitindo-se contrariar

a prova produzida e ter o direito de resposta, pessoalmente ou por advogado.

3.2.5 - Principio da Oficialidade

E Principio que faz parte da Administracdo Publica, independentemente de

previsao em lei.

A eminente professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro consegue magistralmente
resumi-lo: "O principio da oficialidade autoriza a Administracdo Puablica a requerer
diligéncias, investigar fatos de que toma conhecimento no curso do processo, solicitar
pareceres, laudos, informacdes, rever os proprios atos e praticar tudo o que for

necessario a consecuc¢ao do interesse publico."
3.2.6 - Principio da Gratuidade

O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos (Art. 5°, inciso LXXIV, da CF), propiciando ao investigado ou
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processado que tenha sua defesa patrocinada por defensor dativo (homeado para

atuar no processo sem custo para o servidor acusado).

Seria ilogico que sendo a Administracdo Publica uma das partes e principal
interessada na apuragédo e aplicagdo da pena ao suposto infrator, que o processo
disciplinar ainda onerasse o Agente Administrativo.

3.2.7 - Principio da Atipicidade

Diferentemente da Legislagcdo Material Penal, no Direito Administrativo a quase
totalidade das infragBes funcionais néo esté tipificada na lei, cabe a Administracéo
Publica analisar se o fato constitui ou ndo "falta grave", p.ex., dai a decorréncia da

necessidade da motivacédo dos atos pelo julgador(19).

3.2.8 - Principio da Obediéncia a forma dos procedimentos

Principio que se apresenta mitigado no Processo Administrativo Disciplinar,
porquanto o supracitado deve, apesar de atender aos procedimentos descritos na lei,

ser simples, sem exigéncias formais abusivas e ilégicas.

3.2.9 - Principio da Verdade Material ou Real

Deve ser a busca incessante do administrador publico que siga a moralidade

como conduta.

O Administrador deve conhecer de novas provas que caracterizem a licitude,
ilicitude ou inexisténcia do ato gravoso "in foco" em qualquer tempo do processo, € a
busca da verdade material, 0 que realmente ocorreu, contrapondo-se a verdade

formal, existente no Processo Civil.

Pre-falado principio autoriza no caso de julgamento em 22 instancia
administrativa, a "reformatio in pejus"”, com a possibilidade de conduzir ao recorrente

a uma decisao pior que a primeira obtida na 12 Instancia.
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Devem ser trazidas para dentro do processo todas as provas que espelhem a verdade

real, onde quer que se encontre, desde que seja possivel.

Aplica-se ao processo administrativo o art. 5°, LVI, da CF (“s&o inadmissiveis no
processo as provas obtidas por meios ilicitos”). Esse dispositivo repugna a prova ilicita
(lei — direito material) e ilegitima (processo - formal). Portanto, ndo se aplica a Lei n.

9.396/96 (interceptacéo telefonica).

3.2.10 - Principio da motiva¢do ou fundamentacéao

Todos os atos administrativos devem ser justificados expressamente, com a
indicacéo de seus fundamentos de fato e de direito, mormente quando se trata de ato

decisorio.

3.2.11 - Principio da razoabilidade e proporcionalidade

A administracao publica deve agir com bom senso, sopesando todos os atos e

fatos para agir de modo razoavel e evitar injusticas ao processado ou sindicado.

Ao praticar atos e principalmente quando exarar decisdes, a administracéo deve agir
de modo proporcional, de forma a apurar os fatos quando realmente houver indicios
concretos e aplicar sancdes de acordo com as infragdes cometidas, sem extrapolar

ou prevaricar.

3.2.12 — Principio da Seguranca Juridica
Esse principio é corolario de todos os outros que sao previstos nesta apostila.

Seja quando a representacao ou comunicac¢ao dos fatos ocorridos, seja quanto
a investigacao e apuracao dos fatos comunicados e, principalmente quanto ao tramite
do processo administrativo disciplinar e seu julgamento, o sindicado ou processado
deve ter seguranca de gque todas as regras impostas deverao observar as leis, atos
normativos e principios, bem como a certeza de que, se for inocente, sua inocéncia

sera preservada pela propria administracéo publica e pelo Poder Judiciério.
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3.2.13 — Principio do Interesse Publico

E regra basica da administracéo publica o atendimento ao interesse publico. E
ilegal o ato administrativo praticado por autoridade ou servidor que age no interesse

proprio, mesmo que obedecida formalmente a letra da lei.

Observe-se que o interesse que deve ser atendido é o chamado interesse
publico primario, referente ao bem-estar da coletividade ou da sociedade como um
todo, o qual nem sempre coincide com o interesse publico secundario, referente a
visdo dos 6rgaos estatais ou dos governantes, conforme o que pensam ser interesse

publico.

3.2.14 — Principio do Devido Processo Legal (“dues process of law”)

Esse principio constitucional € aplicavel ao processo administrativo (art. 5°, LIV,
da CF), garantindo os cidaddos contra os abusos do poder governamental,
notadamente pelo exercicio do poder de policia, auxiliado pelo principio da legalidade,

gue somente autoriza a atuacdo administrativa nos estritos limites da lei.

Segundo Nelson Nery Jr., divide-se em devido processo legal em sentido
genérico, que informa o direito material e tange ao trinbmio “vida-liberdade-
propriedade”, imposto ao trabalho legislativo e devido processo legal processual ou
instrumental, que se refere ao processo propriamente dito (“substantive due

process’).

3.2.15 - Principio da Isonomia

Todos os que litigam, seja em processo judicial ou administrativo devem ser

tratados igualmente, sem favorecimento ou sem tratamento mais rigoroso.

3.2.16 — Principio do Juiz Natural

7

Expresso no artigo 5° LIlII, da CF, também ¢é aplicAvel no processo

administrativo (“ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
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competente”). Aplica-se ao administrado e ao agente publico, que tem direito a um

julgador legalmente investido no poder de julgar e objetivamente eleito para o

conhecimento da causa.

E a explicita proibicdo de “tribunais de excecdo” (‘julgador de encomenda) em
qualquer processo ou instancia e no direito administrativo sugere a possibilidade de
julgamento somente pela autoridade que detenha o poder disciplinar, detentor de

legitimidade para julgar, que nem sempre é o detentor do “poder hierarquico”.

Inclusive, se o servidor publico estiver prestando servico em outro 6rgdo ou
outro Poder, serd competente para julga-lo o 6rgdo de origem, ou seja, a vinculacéo
hierarquica acompanha o servidor onde quer que ele esteja, ja a disciplinar sempre

estara vinculada a sua origem.

3.2.17 - Principio da Oficialidade ou do Andamento de Oficio

O processo administrativo deve ser impulsionado pela Administracdo Publica, ndo
podendo ficar parado. Decorre do principio da continuidade, evitando o

engavetamento.

3.2.18 - Principio do Informalismo ou Formalismo Moderado (Odete Medauar)

O procedimento previsto em lei e atos normativos e a forma do ato
administrativo devem ser seguidos, mas ndo devem ser consideradas faltas formais

que ndo causem prejuizo as partes ou ao seu andamento.

3.2.19 - Principio da Presuncéo do Estado de Inocéncia ou da Nao Culpabilidade

Devem ser trazidas para dentro do processo todas as provas que espelhem a

verdade real, onde quer que se encontre, desde que seja possivel.

Aplica-se ao processo administrativo o art. 5°, LVI, da CF (“s&o inadmissiveis no
processo as provas obtidas por meios ilicitos”). Esse dispositivo repugna a prova ilicita
(lei — direito material) e ilegitima (processo - formal). Portanto, ndo se aplica a Lei n.

9.396/96 (interceptacéo telefonica).
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3.2.20 - Principio da Pluralidade de Instancias

O processo administrativo, como o judicial, ndo pode esgotar somente em uma

instancia, pois prejudica o direito de defesa.

3.2.21 — Principio da Participacéo Popular

Sempre que possivel a sociedade, diretamente ou por representantes, deve participar
dos atos praticados pela administracdo publica, para fins de acompanhamento e
fiscalizacdo, salvo nos casos de sigilo obrigatério que evita a macula do nome do

servidor investigado.

3.3 - PREVISAO LEGAL

No ambito federal (administracdo direta e indireta), o processo administrativo é
disciplinado pela Lei n. 9.784/99, que estabelece normas gerais basicas visando a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracdo e, especificamente ao processo administrativo disciplinar (PAD),
aplica-se a Lei n. 8.112/90, lei que instituiu o regime juridico Unico dos servidores da
Unido, artigos 143 a 173.

Na orbita federal € imprescindivel o processo administrativo disciplinar para
aplicagédo das penas de suspensédo superior a trinta dias, demissédo, cassagao de
aposentadoria e disponibilidade, e destituicdo do cargo em comisséo.

Em relacdo aos servidores publicos civis da Unido (Federal), o processo
disciplinar regula-se pela Lei n. 8.112/90. E conduzido por uma comisséo de trés
servidores estaveis, sob a presidéncia de um deles, designado pela autoridade

competente. Divide-se em trés fases:

a) instauracdo, com a publicacdo do ato que constituiu a comissao
processante;

b) inquérito administrativo: constituido de instrucdo, defesa e
relatorio;

¢) julgamento.
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Ainda no ambito federal ou nacional, aplica-se a Lei n. 8.429/92, que trata da
improbidade administrativa e dispde sobre as sancfes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias, o Cadigo Penal (CP), no que se refere aos crimes cometidos contra a
Administracdo Publica, o Cddigo de Processo Penal (CPP), quanto aos artigos que

trata da instrucéo penal e, ainda, o Cadigo Civil (CC), quando for necessario.

No ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, aplica-se ao processo
administrativo a Lei estadual n. 1.102/90, que trata do regime juridico estatutario para
servidores civis do Estado de Mato Grosso do Sul, artigos 218 e seguintes, atualizada
pela Lei estadual n. 2.157/2000, bem como o Decreto estadual n.11.304/2003.

3.4 - SISTEMA DE REPRESSAOQ DISCIPLINAR ADOTADO PELO DIREITO PATRIO

O Sistema de repressao disciplinar adotado pelo nosso Direito Administrativo é
o Misto ou de Jurisdicdo Moderada, onde é mantida a discricionariedade na apuracao
de fatos e escolha da pena aplicavel, mitigando de certa forma o principio do "no bis
in idem" por ser possivel no caso de reincidéncia de fato a aplicacédo de pena superior

ao utilizado na apuracéo do primeiro ilicito.

04 - FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD

O Processo Administrativo Disciplinar compreende trés fases, a instauracéo, o

inquérito administrativo dividido em instrucéo, defesa e relatério, e o julgamento.

Se a Autoridade Administrativa nao tiver elementos suficientes para instaurar o
Processo Administrativo Disciplinar, quer por duvidas quanto a autoria do fato ou por
qguanto a irregularidade ou néo no servico publico proceder-se-a a sindicancia, que de
toda forma estara inclusa nos autos do processo administrativo disciplinar, a
sindicancia também é utilizada para a aplicacdo de puni¢cdo quando o ato ndo exigir,

expressamente, o Processo Administrativo.
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4.1 - INSTAURACAO

Instaura-se por ato da prépria administracdo ou por requerimento do
interessado. Ocorre com a publicacéo do ato que constitui a comisséo que vai julgar
o indigitado servidor. E de suma importancia que a peca de inicio determine de forma
clara e precisa o objeto da lide de forma a possibilitar a justificagéo plena do apontado.

4.2 - INQUERITO ADMINISTRATIVO

E dividido em trés subfases: Instrucdo, Defesa e Relatorio.

4.2.1 — Instrucao

Na instrucdo séo apurados de forma precisa os fatos que deram origem ao
Processo Administrativo Disciplinar. A Autoridade Administrativa tem nesta sub-fase
do processo a oportunidade de produzir as provas de acusac¢éo. Consiste na produgao
de provas, como colheita de dados, depoimentos, juntada de documentos etc.

4.2.2 - Defesa

E garantida de forma expressa na nossa Constituicio como principio que deve
reger todos 0s processos, quer em area federal, quer em area administrativa (CF/88,
art. 5°, LV), como ja foi ressaltado. O devido processo legal deve ser seguido, sob
pena de anulacdo do ato. Deve haver um momento especifico para a defesa nos
processos em que se formula a acusacdo, além da garantia genérica do contraditorio

no decorrer de todo o procedimento.

4.2.3 - Relat6ério

Consiste na relatacdo célere e sucinta do que ocorreu no processo. Nao produz
efeito vinculativo para a Administracéo Publica, que pode n&o seguir as conclusdes

da comisséao processante, desde que informe 0s motivos que levaram a tomar decisao
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divergente. Fica a cargo da pessoa ou da comissao que conduz o processo oferecer

um relatorio propondo a solucédo ou a aplicacdo de sancao.

4.3 - JULGAMENTO

Compreende a decisao da Autoridade Administrativa acerca do objeto da lide
em questdo, que deve ser proferida pelo 6rgdo competente. Esta fase € vinculativa
devendo se basear em elementos probatorios existentes, necessariamente, no
processo administrativo disciplinar (acusacdo ou defesa e provas). Se houver
previsdo, deve a deciséo ser homologada.

Se o ilicito hipoteticamente praticado pelo servidor configurar crime sera

enviada copia dos autos ao representante ministerial.

4.4 - PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Havendo novos argumentos, pode o interessado solicitar que se reconsidere a

decisao.

4.5 - RECURSO

Cabe recurso, apos a decisdo, a autoridade hierarquica superior, o qual tera
efeito devolutivo e, excepcionalmente, suspensivo. Normalmente 0s recursos
administrativos ndo estao sistematizados, encontrando-se esparsos por inameras leis,
variando a nomenclatura, o procedimento e a competéncia, exigindo-se, portanto, o
exame casuistico dos recursos, caso a caso. No processo administrativo federal
externo (ndo disciplinar), o recurso é regulado pelos artigos 56 e seguintes da Lei n.
9.784/99.

4.6 - REVISAO

A competéncia para revisdo é sempre da autoridade que aplicou a pena, que
normalmente é a autoridade maxima do poder ou do érgéo (art. 181 da Lein. 8112/90).
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A decisdo do processo revisional ndo podera alterar para pior a puni¢do
imposta ao requerente, aplicando-se a reformatio in pejus, haja vista o atual regime
juridico do servidor federal estabelecer expressamente que “da revisao do processo
nao podera resultar agravamento de penalidade” (art. 182, paragrafo unico, da Lei n.
8.112/90).

Nesse sentido também preceitua o art. 283 da Lei n. 1.102/90 do Estado de
Mato Grosso do Sul: “A revisao, que nao podera agravar a pena ja imposta, processar-

Se-a em apenso ao processo originario”

No entanto, o assunto é aporético, pois ha o entendimento que por for¢a do
principio da autotutela do Estado e de acordo com a sumula 473 do STF poderia a
pena ser agravada. Entendimento esse que € contrario as normas acima

mencionadas e, por for¢ca disso, € minoritario.

N&o ha efeito suspensivo na revisdo, porque esta hdo tem natureza de recurso.
Porém, uma vez provido, produzira eficacia retroativa (ex tunc). Recompde-se todos

os direitos do servidor e, se houve demissao, sera reintegrado.

05 - ARECORRIBILIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

BN

A recorribilidade no Processo Disciplinar esta garantida quanto a Orbita
administrativa federal no artigo 177 e seguintes do Regime Juridico Unico; quanto &
esfera do judiciario ele sempre poderéa ser revisto caso for ilegal. E que a deciséo
administrativa, por o Brasil ndo seguir o sistema do contencioso administrativo, nao
tem o que é denominado no direito anglo-americano de "final enforcing power"

podendo ser traduzido como "coisa julgada material" no ordenamento juridico péatrio.

O que ndo pode o Judiciario é alterar a punicao aplicada pela Administracao
Pulblica para uma mais gravosa ou mais leve, pois ao Judiciario s6 cabe analisar a
legalidade ou n&o do ato, sendo incorrer-se-ia em invasdo, nao permitida, na

discricionariedade administrativa.
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De acordo com a Sumula Vinculante 21, € inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo.

06 - MEIOS SUMARIOS

6.1 - SINDICANCIA

E uma investigacdo para apuracéo prévia e reservada de irregularidade. Nas
infracOes leves (adverténcia ou suspensdo até 30 dias) dispensa-se 0 processo
administrativo e a penalidade pode ser aplicada na prépria sindicancia, mas neste
caso deve ser garantido o direito de defesa (de acordo com o art. 143 da Lei n.
8.112/90 e art. 5°, LV, da CF. O tema é controverso quanto ao contraditorio.

Sindicancia constitui meio sumario de investigacdo, voltado a apuracao
preliminar de fatos e ensejando, quando for o caso, a instauracdo do processo

administrativo disciplinar.

E realizada sem os formalismos do processo, mas nela também dever&o ser

observados os principios do contraditério e da ampla defesa (tema aporético).

Alguns estatutos admitem a sindicancia como meio habil a aplicacdo de
sanc¢des menos severas: multa, repreensao e suspensao. Normalmente, porém, ela
tem a natureza de processo preparatorio do processo administrativo propriamente
dito.

6.2 — VERDADE SABIDA

E o conhecimento pessoal e direito de falta (infracéo) por parte da autoridade
competente para aplicar a pena. Em que pesem as opinides contrarias, este
instrumento previsto em alguns estatutos de regime estaduais (o paulista, p.ex.) néo
mais prevalece apos a Constituicdo Federal de 1988, por for¢ca do artigo art. 5°, LV
(RT 730/351), que impds a obrigatoriedade do contraditério na aplicacéo de penas.
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6.3 — TERMO DE DECLARACAO

Consiste no meio sumario de imposicéo de sancao, por meio do qual o servidor
confessa espontaneamente a falta e aceita a sancao aplicavel, desde que esta ndo
exija o processo administrativo disciplinar. A Constituicdo Federal de 1988 ndao admite
essa pratica, pois exige o devido processo legal que garanta o contraditorio e a ampla

defesa. Nao atendidos esse preceitos cabe anulacéo pelo Judiciario.

07 - SANCOES DISCIPLINARES

As sanc¢Oes disciplinares s&o: adverténcia, suspensdo, multa, demisséo,

demisséo a bem do servico publico, cassacéo de aposentadoria etc.

N&o é possivel a demissdo de agente publico vitalicio (juizes, ministros de
tribunais superiores, promotores, conselheiros dos tribunais de contas, diplomatas,
etc.) por meio de processo administrativo, mas somente por processo judicial.
Extinguindo o cargo, ficam em disponibilidade. A Reforma do Judiciario previu a
aplicacao da remocdo, disponibilidade e aposentadoria ao magistrado e ao membro
do MP, por decisdo de maioria absoluta do respectivo Conselho Nacional de Justica
(CF, art. 130-B, 8§ 49, 1ll, c;c o art. 93, VIII), sem prejuizo da competéncia do proprio
Tribunal ou do érgao colegiado do MP.

J& o servidor publico estavel ou efetivo, que cumpriu o estagio probatério de 3
anos, basta o processo administrativo disciplinar que garanta o direito da ampla
defesa e do contraditorio, sem a necessidade de processo judicial. Existem inUmeras
formas de desligamento: servidor empossado que ndo entra em exercicio no prazo
legal, que ndo foi confirmado em estagio probatdrio, reprovado na avaliacéo periédica
de desempenho (CF, art. 42, § 1°) e, por fim, no caso do atendimento do limite de
despesas com pessoal ativo e inativo (CF, art. 169, 8 4°). Neste caso exige-se a

motivacdo do ato e a exoneragao nao pressupde o cometimento de falta funcional.

Neste caso e no caso de demissdo de agente politico vitalicio, 0 motivo pode
ser ato de improbidade, decorrente de sancédo de perda da fung&o publica em razéo
da procedéncia da acao civil movida para tal fim (CF, art. 37, 8 4°, e Lei n. 8.429/92,

art. 12).
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N&o sdo contemplados com a estabilidade os empregados de empresas
estatais, mas sua demissao deve ser motivada por forca de terem sido aprovados em

concurso publico e em face do principio da dignidade da pessoa humana.

Relevante destacar que, tratando de esfera administrativa, ndo existe coisa julgada,
podendo se intentada acéo judicial a qualquer momento, concomitantemente ou apés

uma decisdo administrativa (art., XXXV, da CF).

08 - PRESCRICAO APLICADA AS INFRACOES FUNCIONAIS

Prescricdo é a perda do direito de acao pela inércia do titular diante de violagcao
por outrem. E instituto presente em praticamente todos os ramos do direito como

principio de ordem publica que ndo pode ser relevado pela Administracao.

Controversa é a sua hatureza, uns acham que trata-se de instituto de taxinomia
material, outros que possui natureza mista (carater hibrido de direito material e

processual)

Em relacéo as infragdes funcionais, o Regime Juridico dos Servidores Civis da
Unido (Lei 8.112/90) determina o prazo de prescri¢cao da acao disciplinar em seu artigo
142, verbis:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragées puniveis com demisséo, cassacao

de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;
Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
[Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou

conhecido.

Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes

disciplinares capituladas como crime.

A Constituicdo Federal, porém, ressalva, sempre, 0s casos de ressarcimento

ao erario publico no artigo 37, Inciso XXI, § 5°.
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A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar interrompe

a prescricdo, até a decisao final proferida por autoridade competente.

A prescricao pode ser suspensa ou interrompida. Suspensa a prescricao, esta
recomecga a correr pelo prazo restante. Interrompida a prescricdo, esta comeca

novamente a contagem do prazo.
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